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Sammanfattning

Nacka Miljovardsrad onskar att all vidare projektering som ror Ostlig forbindelse inklusive
riksintressepreciseringen avbryts. Arbetet kanske kan tas upp i annan form i framtiden nar
forutsattningarna kring transporter och klimat férhoppningsvis klarnat. Systemet med utpekande
av riksintressen for kommunikationer bor snarast ses dver i sin helhet.

Det &r fel att precisera riksintresset Ostlig forbindelse eftersom motorvagen forhindrar att mal
for klimatpaverkande utslapp kan uppfyllas. Ordet klimat namns inte 6ver huvud taget i
dokumentet. Nacka Miljovardsrad konstaterar att syftet och planeringsunderlaget ar otydligt och
darmed forslaget till precisering. Det framgar inte varfor den aktuella korridoren med sina
trafikplatser valts och inte heller vilken forprojektering aren 2012-18 som varit styrande och hur
denna har kompletterats darefter i samverkan med inblandade kommuner samt lansstyrelsen.
Varfor preciseras riksintresset enligt det aktuella forslaget? Vems ansvar ar det att spartrafik inte
sékras utan endast mojligheten till en av flera studerade véagtrafikldsningar?

Att precisera just nu ger inte mervérde. Behovet av en forbindelse i ungefar det aktuella laget
ligger sannolikt langt fram i tiden da behov av andra strackningar och funktioner sannolikt blir
aktuella. Svarigheterna med genomforandet av Forbifart Stockholm, tekniskt, ekonomiskt och
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miljomassigt, visar med all tydlighet att eftertanke behovs. Det aktuella riksintressearendet for
Ostlig forbindelse tycks helt utgé fran forestallningen att finansiering kan ordnas och att
byggstart kan ske i nartid. Det alternativ som sékras ar i stort den tidigare Osterleden med sin
sanktunnel. Denna &r dyr och kommer sannolikt att paverka Nationalstadsparken sa negativt att
den inte blir tillaten. Muddringen for en sanktunnel ror upp och sprider gifter i
vattenforekomsten Strommen sa att gallande miljokvalitetsnormer sannolikt hindrar den
vattenverksamhet som kravs.

Gamla berékningar om 6kningar av végtrafiken presenteras men inget om exempelvis
tunnelbanan till Nackas inverkan pa trafikmonstret. Utbyggnad av tunnelbana till Nacka och
sedan vidare mot Orminge kopplat med téat stadshbebyggelse ar mer klimatsmart an Ostlig
forbindelse och liknande motorvagssatsningar som skapar spridd bebyggelse och en ékad
bilavvandning.

De busslinjer som erbjuds enligt forslaget ger knappast nagot mervarde da de aktuella
malpunkterna forbinds val med annan kollektivtrafik. Sickla r en viktig knutpunkt for spar- och
busstrafik men har ingen koppling till de foreslagna busslinjerna. Trafikverket fragar om
riksintressepreciseringen ska omfatta trafikplats Frihamnen samtidigt som en busslinje
presenteras som har hamnen som en malpunkt. Finns sa mycket plats att trafikplatsen kan
genomfdras utan hinder for annan markanvéndning eller ar det bussférbindelsen som har
diskutabelt varde? Det ar kanske oron for stérande biltrafik via just denna trafikplats som
motiverar fragan. Tyvarr ar det liknande problem vid varje trafikplats pA motorvagar i tét
stadsbygd sa det ar ocksa en systemfraga. Trafikplatsen i Sickla ar inget undantag. Den
omdjliggor god bebyggd miljo i dess nérhet.

Trafikverket har inte Nacka Miljovardsrad pa sandlistan trots att féreningen ar remissinstans i
planarenden och specifikt yttrat sig dver samtliga drenden angaende Osterleden/Ostlig
forbindelse. Att Naturvardsverket inte ar med pa sandlistan ar dock vérre.

Forslaget alstrar flera fragor genom sin otydlighet.

e Vem &r bestéllare av preciseringen?
e Varfor foreslas denna precisering som inriktas pa en specifik vaglosning av manga
alternativ?
e Vem ansvarar for att just detta alternativ till strackning valts samt varfor sparforbindelse
inte finns med?
e Arden valda strackningen béttre &n andra med tanke p& bergkvalitet och vattenfragor?
e Ar den stora detaljeringsgraden kanske ett hinder snarare an en hjalp nar projektet langt
i framtiden ska anpassas till da radande forutsattningar?
o Vilka underlag och projekteringsdokument ligger till grund for forslaget?
e Hur har samverkan med kommunerna och Lansstyrelsen skett och dokumenterats?
o Vilka bostadsprojekt/avsnitt har kommunerna framfort dar riksintressefortydligande
behovs?
e Vad ar mervardet av en precisering nar projektet dr osakert bl a utifran klimat och
miljomal?
Aven om det remitterade forslaget 4r otydligt s ger det mojlighet att ytterligare diskutera
trafikforsorjnings- och bostadsplaneringen i berérda kommuner. En fordjupad oversiktsplan for
Nacka stad enligt Plan och bygglagen behdvs. Den strukturplan for Nacka stad som finns ar till
for dialog med byggintressenter men inte for samrad med Nackaborna eller andra som normalt
ar remissinstanser som t ex Trafikverket.

Trafikverket (tidigare Vagverket) talar aterkommande med kluven tunga
Sedan decennier har man utifran trafikprognoser baserade pa “business as usual” foresprakat
Ringen med Osterleden, numera bendmnd Ostlig forbindelse. Argumenten har varierat men har
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aterkommande fatt stod av stora delar av naringslivet och politiken. Nacka och Varmdo
kommuner har dterkommande argumenterat for behovet och att staten bygger och till storsta del
finansierar. Stockholm har sagt nej till medfinansiering. Marknadsforingen av Ostlig forbindelse
har varit omfattande. En ring ar en magisk symbol. Fakta om hur ringleder fungerar dar de
byggts lyfts inte fram av Trafikverket eller andra intressenter. Ostlig forbindelse matar biltrafik
mot innerstaden. Bilar tar stor plats pa bekostnad av andra markansprak.

Inom Trafikverket tas tid efter annan fram rapporter som visar svarigheten att na viktiga
miljomal med utbyggnad av vagtrafiksystemet. Inget av detta integreras i projektering och
investeringsplanering. Trafikverket tror att man kan fa finansiering via trangselskatter samtidigt
som dessa ska halla nere trafikvolymerna for att forhoppningsvis na utslappsmal.

Det aktuella forslaget till riksintresseprecisering ar en fortsattning pa en forlegad
utbyggnadsfilosofi. Vigverket har i sin publikation 2003:40 utvirderat Osterleden med foljande
sammanfattning:
Osterleden: Uppfyller ej projektets indamal. Avlastar inte infartsleder. Okar inte
tillgdngligheten i lanet. Utgor inte forbifart for ldngviga trafik. Stérker inte regionala
tillviaxtcentra.
Tveksamhet till Osterleden finns sedan tidigare dven inom Vag-/Trafikverket men anda
aterkommer projektet standigt i olika form.

Forhandlingar med ett snavt fokus pa byggande styr planeringen

Redan beslutade och resurskravande dverenskommelser och investeringsplaner inarbetats i den
kommunala och regionala planeringen men det saknas en analys av i vilken man de ar
anpassade till den bredare planeringens sociala och miljomassiga malsattningar. En bred
konsekvensbedémning i arbetet med RUFS 2050 visade detta tydligt. Det &r darfor angeldget att
sa snart som mojligt inleda ett arbete med att samordna mal och underlag for planeringen aven
for Trafikverkets vagplanering. Samhéllsplaneringens olika aktorer bor utga fran malsattningar
och prognoser som inte i vasentliga avseenden skiljer sig at.

RUFS 2050 pekar pa att omstallningen maste ta fart. Trots vissa utslappsminskningar riskerar
buller, negativ halsopaverkan och trangseln kvarsta som problem i regionen. Till dess det
klargjorts att regionen kan klara klimatatagandet kan sadana utbyggnadsatgarder av vagnatet
som patagligt okar trafikarbetet behdva skjutas pa till dess att forutsattningarna for biltrafikens
roll i den regionala tillgéngligheten klarnat.

Klimat- och miljomal maste integreras i vagplaneringen

Remissmaterialet grundar sig pa vagtrafiktillvaxt som ar totalt ohallbar och skulle forstora
mojligheterna att na klimatmalen och flera andra miljomal. Den pagaende klimatkatastrofen
verkar Trafikverkets tjanstepersoner i detta arende helt missat, liksom klimatlagen som séger att
koldioxidutslappen fran inrikes transporter ska minska med 70 procent till 2030.

Trafikverket konstaterar i sin rapport Atgérder for att minska transportsektorns utslapp av
vaxthusgaser — ett regeringsuppdrag” att 4&ven om vi klarar att 6ka forséljningen av elbilar
rejalt sa maste biltrafiken minska med 30 procent i Sverige. | storstaderna dar forutsattningarna
ar bast, konstaterar Trafikverket att trafiken méste minska &nnu mer.

Trafikverkets slutsats &r att en minskning av végtrafiken med éver 30 procent skulle innebdra att
det befintliga vagnatet med rage skulle racka till for nyttotrafiken, for transporter av varor, for
utryckningsfordon och for klimatsmart kollektivtrafik. Trafikarbetet utfort av privata bilar maste
minska. Fossilfria fordon ersatter inte snabbt nog dagens fordon. Dessutom orsakar
produktionen av elbilar storre utslépp &n produktionen av fossildrivna fordon och batterier
behdver bytas ut efter nagra ar.
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Om Nacka och Stockholm ménar om sina invanare borde kommunerna jobba for ett
transportsnalt samhalle och en samhallsplanering som inte okar privatbilismen. | stallet for
Ostlig forbindelse beh6vs satsningar pa mer pélitlig och trivsam kollektivtrafik med smidiga
byten, utbyggd cykelinfrastruktur i lanet, batpendling, fler bussar och kollektivtrafik som &r
tvargaende.

Vastra Sickladn/Nacka stad ligger liksom Innerstaden inom den centrala regionkéarnan
Trafikplatsen for Osterleden i Sickla ar omfattande hur den an preciseras. Ostlig forbindelse
kraver stort utrymme och paverkar den tata stadsbygden i Nacka liksom den gor i Stockholm.
Fragan ar hur stora trafikmangder som bostadsmiljéerna i Nacka stad klarar. Trafikverket och
Nacka kommun kan hamta viktig information fran RUFS 2050. Buller och dalig luftkvalitet
innebar begransningar for bostadsbyggandet. En uppféljning kravs i Nacka och regionen i
ovrigt.

Bullerfragan &r en viktig faktor att beakta vid markansprak for saval vagar som bostader
Buller paverkar hélsa och vélbefinnande och hamnar hégst upp pa listan Gver allvarliga
storningar i samhéllet. Utredningsomradet omfattas av ett tatbebyggt omrade som redan i
dagsléaget ar paverkat av buller fran vagar som gar i ytlage. Varmdoleden, Jarlaleden och
Lidingovéagen ar exempel pa bullerkallor som bidrar till den totala bullersituationen. Aven Norra
lanken och Sodra lanken bidrar till buller dar vagarna gar i ytlage och vid tunnelmynningarna.

Riktvarden gallande trafikbuller utomhus aterfinns bland annat i propositionen 1996/97:53
Infrastrukturinriktning for framtida transporter. Riktvardena avser trafikbuller och galler vid
nybyggnad av bostéder och vid nybyggnad eller vésentlig ombyggnad av trafikleder.

Ostlig forbindelse forvantas leda till en okad trafikbelastning p& Norra lanken, Varmdoleden,
ostra delen av Sodra lanken samt Roslagsleden (Norrtéaljevagen, E18) och for omraden invid
dessa végar forvantas bullerljudnivaerna att 6ka. | de omraden dar den 6stliga forbindelsen gar i
ytlage (tunnelmynningar och trafikplatser) kommer bullerljudnivaerna att 6ka och atgarder
kommer att behdva vidtas for att inte riktvérden ska dverskridas.

Vid nybyggnad och vasentlig ombyggnad av vag finns specifika riktvarden att forhalla sig till.
Dessa ar lagre an riktvarden for buller i befintlig miljo vilket medfér att manga boende kommer
att erbjudas bullerskyddsatgarder och darmed en forbéattrad ljudmiljo.

Nacka Miljovardsrad konstaterar att bullerstérningarna langs Varmdéleden redan ar omfattande
och att stérningarna kan komma att 6ka om Ostlig forbindelse genomfors och Trafikverkets
forvantade biltrafikokning sker. Trafikverkets kartor redovisar tre ganger stérre omrade som
berdrs av riksintressets buller i Nacka jamfort med motsvaranden bulleromraden i Stockholm.
Ska Nacka stads signum vara motorvégar och bostadsmiljéer med buller och
luftkvalitetsproblem?

Luftkvalitet behdver hanteras i stadsmiljon

Luftkvaliteten vid markforlaggning och i tunnel bor analyseras vid preciseringen bade ur ett
trafikant- och boendemiljoperspektiv. Nacka Miljovardsrad undrar var luftkvaliteten kan
forvantas gora planerat bostadsbyggande olampligt. Vilka ventilationstorn,
rokgasavvecklingstorn och tunnelmynningar paverkar bostadsbyggandet? Att allmant ange att
ventilationstorn ryms inom utpekade korridorer dr oprecist och inte intressant ur ett
bostadsmiljéperspektiv dar konsekvenserna av placeringen i stadshygden istallet maste
virderas. De langa tunnlarna under Sickla som férbinder Varmdoleden med Ostlig férbindelse
bor i sin helhet analyseras i ett luftkvalitetsperspektiv. Hur samverkar Trafikverket och Nacka
kommun kring luftkvaliteten langs olika avsnitt av Ostlig forbindelse och dess ténkta anslutning
till Varmdoéleden?

Luftkvalitet i tunnel &r inte kommenterad i materialet
Det finns stora osakerheter kring dimensioneringen av ventilationssystemet och vilka krav som
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satts pa tunnelluftens renhet fran partiklar och kvaveoxidhalt. Med stor sannolikhet kommer
luften att behéva bytas ut fran huvudtunnlarna, det vill saga att férorenad luft sugs ut och ren
luft blases in i tunneln. Fororenad luft fran luftutbytesstationerna leds via tunnlar till
ventilationstorn dar luften fors upp till den hojd som behovs for att fa tillracklig
utspadningseffekt. Fororenad luft ventileras ocksa ut via tunnelmynningar. | de fall da bostader
finns néra tunnelmynningarna kan ventilationsluften behdva avledas via avluftstorn nara
mynningarna. Sadana torn behovs i Sickla, Frihamnen och Ropsten och ryms enligt
Trafikverket inom preciseringen av vagutrymmet.

| SAMRADSUNDERLAG Ostlig férbindelse Stockholm och Nacka kommuner, Stockholms
lan, V&g- och jarnvagplan 2016-10-18 ges foljande information om luftkvalitet i tunnel:

Krav pa luftkvalitet i tunnlar

De luftféroreningar som foérekommer i trafikmiljon finns &ven i hogre halter i tunnelluft.
Luften i tunneln paverkas av till exempel vilka fordon som passerar, slitage av dack, hjul,
stromskena och bromsar. Det finns inga internationella, nationella eller regionala gréns- eller
riktvarden for inomhusluft i tunnelmiljéer. Befintliga miljokvalitetsnormer galler endast for
luftkvaliteten i utomhusluft.

Luftkvalitet i tunnel

En tunnelresenéar exponeras for partiklar under en kort tid, men halten av partiklar &r hég och
av en annan sammanséttning an vad som normalt géller for urban utomhusluft. Trots att
exponeringen &r kort kan den dos som méanniskor utsatts for bli véaldigt hog om
luftféroreningshalterna ar hoga. Sarskilt utsatta &r manniskor som redan har sjukdomar i
luftvagar, hjarta eller kérl samt adldre manniskor och barn. Barn &r extra kansliga eftersom
barns lungor &r under utveckling samt att de blir mer exponerade per kilo kroppsvikt jamfort
med vuxna.

Trafikverket startade 2012 ett forskningsprogram som ska leda fram till forslag pa riktvarden
i Forbifart Stockholm och andra vagtunnlar. Forskningen bedrivs av etablerade forskare pa
flera olika institutioner och inriktas pa att 6ka kunskaperna kring hur tunnelluft paverkar
halsan och att utifran detta kunna foresla riktvarden. Projektet bevakar framdriften av
forskningsprogrammet.

Vad har Trafikverket m fl kommit fram till vad galler denna fraga? Halsoaspekten ar viktig bade
ur trafikant- och yrkeschaufforsperspektiv. Ostlig forbindelse ar den forsta langre
motorvagstunnel dar busstrafik foreslas. Ingen busstrafik finns i tunnlarna i Sodra lanken eller
Norra lanken. Har Trafikverket haft dialog med SL och Trafikforvaltningen i denna fraga?

Nackas 6versiktsplan behandlar inte anslutning till Ostlig férbindelse

Nacka kommun har inte behandlat anslutningarna mellan Ostlig férbindelse och Varmdoleden
och darmed &r dversiktsplanen fran 2018 inte aktuell. Nackas invanare har inte fatt mojlighet till
samrad enligt Plan- och bygglagen kring denna anslutning som &r helt avgorande for projektet.
De kommunomfattande dversiktsplanerna fran 2012 respektive 2018 har bara schematiska
redovisningar. Det ar anméarkningsvart att kommunen inte i en 6ppen process behandlar den
forbindelse som man med jamna mellanrum séger sig vilja ha. Kommunen avser att bygga ett
flertal bostadsomraden intill trafikplatsen med sina fyra tillkommande tunnelmynningar, trag
och ramper. Végavsnittet ligger med Alphyddan/Finntorp/Jarlahéjden pa ena sida och
Svindersvik/Rysshergen pa andra sidan. Varmddéleden ska breddas for att mojliggora
anslutningen till Ostlig forbindelse. Ett stort omrade péaverkas av buller fran det utpekade
riksintresset som Osterut stracker sig till Kvarnholmens trafikplats. Bade befintliga och
planerade bostader berdrs. Nackas invanare maste inbjudas till samrad med tanke pa
riksintressets/vaglosningens bullerzon men ocksa dess krav pa stora tillkommande hardgjorda
ytor. Inga av kommunens kartor och modeller éver det framtida Nacka stad redovisar detta.
Hjartat av Nacka stad kommer att domineras av ett enormt trafikmaskineri. Har Nacka kommun
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tidigare framfort krav pé& anslutningarna till Ostlig forbindelse och har Trafikverket yttrat sig
Odver kommunens oversiktsplaner, program och detaljplaner som ligger i anslutning till
riksintresset och redovisat konflikter?

Vissa detaljplaner har anpassats till tidigare riksintresse

Nacka kommun har genom &ren anpassat flera detaljplaner till Osterleden/Ostlig forbindelse.
Den senaste ar Nobelberget. Ofta har det gallt bestammelser for omrade dar man inte far borra
eller schakta under ett visst djup. Krav pa viss grundlaggning av bostadshusen har ocksa
forekommit. Det har varit frdga om att med juridiskt bindande detaljplaner tillgodose
riksintresset.

Det finns dock ett exempel pa hur Nacka kommun antar en detaljplan 2019 med bostader som
forsvarar ett eventuellt bygge av Ostlig forbindelse i det preciserade omrédet som ocksa varit
riksintresse sen tidigare. Pa fastigheten finns idag ett kontorshus ursprungligen for Finnboda
varv. Har anger planen bostadsanvandning och dessutom tillats en tillbyggnad intill plats for
rokgasevakuering for vagtunnel enligt gallande intilliggande plan antagen 2015. Bostader tillats
mellan kajen och platsen for rokgasevakuering. Detta gors utan att underlag tagits fram. Att
trafikverket eller lansstyrelsen inte reagerat &r anmarkningsvéart. Aven om det ar tveksamt om
Ostlig forbindelse kommer att genomféras sa bor systemet med riksintressen enligt miljébalken
respekteras. Den som inte tror pa Ostlig forbindelse har anledning att vara tacksam for
kommunens grus i maskineriet.

Om forbindelsen skulle byggas blir det pa nackasidan av Strommen som huvuddelen av arbetet
med projektet kan ske med tanke pa att storre arbeten i Nationalstadsparken pa djurgardsidan
inte kommer att tillatas. Att Nacka kommun som i detta fall prioriterar nagra tiotal bostader fore
riksintresset visar att systemet inte fungerar. Plan fran 2015 som ska tillgodose riksintresset med
ett omrade for rokgasevakuering foljs av en plan for bostader med entré och fonster 5-10 meter
darifran. Arbetet med sanktunneldelen har beréknats till 5-6 ar.

Trafikverket och Nacka kommun &r inte ense om riksintressepreciseringen.

Nacka kommun anser att Trafikverkets precisering inte ar tillracklig. Kommunen anser att de
korridorer pa mark och under mark som anges &r for omfattande och att de darmed hindrar
bostadsbyggandet i delar av Sickla och langs Varmddleden. Kommunen &r inte ense med
Trafikverket om hanteringen av bullret heller. Det & anméarkningsvért att kommunen inte
tidigare tagit fasta pa de effekter som ett stort infrastrukturprojekt som detta ger. Att nu vakna
och se att bostadsbyggandet kan paverkas &r val sent. Trafikverket borde tillsammans med
kommunen analyserat befintliga och planerade detaljplaner redan tidigare sa att fragan
behandlats i Nackas dversiktsplan och planprogram. Kommunen skyller ifran sig och menar att
staten pa olika satt hindrar kommunen att uppfylla sin del i tunnelbanedverenskommelsen att
bygga 13500 bostader. Riksintressepreciseringen paverkar bostadsbyggandet i begransad
omfattning. Trotsallt &r det frdmst bostadsmarknaden som viker.

Kommunen vill nu starta ett med Trafikverket gemensamt arbete kring en detaljerad
projektering och en &nnu mer detaljerad riksintresseprecisering. Detta skulle l3sa fast en viss
strackning och en viss utformning som hindrar de alternativa forslag som kan bli aktuella pa
lang sikt.

Nacka Miljovardsrad

Mats Husén

Detta remissvar ar utlagt pa http://www.nackamiljo.se/ostligfprecisering.pdf
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