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Yrkande

Nacka Miljovardsrad yrkar att kommunfullméktiges i Nacka beslut att anta
detaljplanen for Norges hus upphévs.
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Motivering

Det finns betydande brister i bade formell hantering av detaljplanearbetet och i de underlag
och bedémningar av statens sarskilda ansvarsomraden som kommunen gjort under
detaljplaneprocessen. Nacka Miljovardsrad konstaterar ocksa att intilliggande fastigheter
lider oproportionerlig skada av planen.

En prévning utifran ett flertal lagar och lagrum 6nskas for att se lagligheten i kommunens
hantering av planarbetet.

Det Nacka Miljovardsrad framfort vid samrad och granskning kvarstar. Detta 6verklagande
kan behdva kompletteras bl. a for att viktiga dokument varit svara att hitta under
Overklagandetiden.

Nedan redovisas forst en sammanfattning punktvis och darefter utvecklas motiveringen
bakom yrkandena ytterligare. Tyvarr har kommunen forsvarat vart 6verklagandearbete
genom att andra hela hemsidan dér tidigare lankar bl. a tagits bort.

Sammanfattning av Nacka Miljovardsrads yrkanden med motivering:

o Kommunens anvandande av enkelt planforfarande, (med vad kommunen kallar
utokad samradskrets) i detta mycket stora projekt i ett mycket kansligt omrade,
begransar samradsmojligheterna for nackaborna och forfarandets laglighet bor darfor
provas. Det granskningsskede som skett har inte de ingredienser som ett éppet
samrad har. Man sager att man gatt 6ver till normalt planférfarande men den initiala
beteckningen enkelt planforfarande har forlett manga att tro att det var fraga om ett
litet planarende utan allmanintresse. Samradstiden i arendet blev for kort och inget
samradsmote holls.

o Det mycket enkla och begransade underlag som kommunen presenterat for
Lansstyrelsen har gjort att man missat att detaljplanen innebar betydande
miljopaverkan och att det darmed kravs en miljokonsekvensheskrivning.

o Nacka miljovardsrad konstaterar att flera av féreningens synpunkter och
invandningar mot detaljplanefdrslaget och detaljplanearbetet inte
redovisats/lkommenterats i samradsredogorelsen, granskningshandlingarna eller fatt
avtryck i detaljplanen. Samradsredogorelsen uppfyller inte kraven i PBL.

o Kommunens informationsmissar (att inte tillgdngliggora viktiga dokument, de
tidigare samradshandlingarna, vid granskningen etc.) gor att plan- och bygglagens
samt forvaltningslagens krav inte uppfylls i detta detaljplanedrende. Nacka
Miljovardsrad har inte fatt upplysning om hur besvéar mot antagandebeslutet kan
goras.

o Kommunens roll i projektgenereringen och i den parallella bedémningen av
lagstiftningens krav pa projektet ar oklar och bor prévas. Projektet har drivits sa hart
och ensidigt att berorda inklusive Lansstyrelsen fatt begransad och felaktig
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o Dagvattenfragorna behover kompletteras. Berakningarna har oklar grund och
darmed blir paverkan pa vattenkvaliteten i Askrikefjarden oklar. Vattenkvaliteten i
recipienden forsamras sannolikt och planen strider darfor mot géllande lagstiftning.

o Konsulten som svarat for dagvattenutredningarna har redovisat tva vitt skilda
bedémningar utifran samma forutsattningar. Kommunen har inte agerat for att sakra
underlaget. Kommunen har misskétt sitt ansvar for vattenkvaliteten i recipienten.
Istallet for att bidra till en forklaring av konsultens vitt skilda bedémningar har man
under granskningen undanhallit den forsta versionen av dagvattenutredningen under
granskningen. Detta géller bade samradshandlingar i digital form pa hemsidan samt
analogt pa utstallningsstallena.

o Riksintressefragan ar inte fardigutredd i planarbetet. Det kvarstar oklarhet kring
vyerna. Riksintresset har i planarbetet behandlats bristfalligt och tidigare utbyggnad
av Yasuragi har inte beskrivits med de vyer och analyser som da utfordes. En
bredare analys av projektets paverkan ihop med andraprojekt i naromradet gor att
den aktuella detaljplanen innebér pataglig skada pa riksintresset. Lidingd som ar
narmast berdrd kommun vid farleden har inte fatt arendet.

o Planomradet for hotell och parkeringsbyggnad bestar av tva mycket sma enklaver
som inte rymmer de atgarder/ingrepp i naturmarken som foreslas. Detta géller (1)
den flyttning vésterut av angéringsvag mot Yasuragi som ar fortséttning pa den
foreslagna angdringen mot det nya hotellet samt (2) markbadd véster om och dike
soder om parkeringsdécket. Darutéver ryms inte (3) det/de etableringsomraden som
kravs. Planomradet ar for litet for att uppfylla syftet med planen och plan- och
bygglagens krav uppfylls darfor inte.

o Genom de sndva plangrénserna skyddas inte de tréd etc. som ligger utanfor
planomradet. Endast nagra fa trad runt hotellet blir kvar efter byggnation. De flesta
trdd som ska utgdra miljon i riksintresset och i nyckelbiotop skyddas inte for de
lamnas utanfor planen. Kommunen har forsummat arbetet med att tillgodose
riksintresset genom att inte se beakta helhetsmiljon. Inaktuell plan kring Yasuragi
ligger kvar och riksintresset tillgodoses darmed inte. Foérutom att denna viktiga
aspekt pa riksintresset inte hanteras uppfylls inte kravet pa tydlighet som finns i
plan- och bygglagen.

o Skog inklusive &ldre tallar har under varen avverkats pa sluttningarna norr och
nordvast om Yasuragi vilket visar pa behovet av en helhetssyn pa omradet dar
skyddsbestdmmelser for vegetationen behdvs. Kommunen har inte vérderat och
kommenterat detta papekande fran Nacka miljovardsrad trots att vardefulla trad i
nyckelbiotop fallts och att vardena ingar som en del av riksintresset for kulturmiljo,
farledsmiljon. Kommunen har inte kommenterat informationen trots Nacka
Miljovardsrads papekanden.

o Den skuggning som berér néarliggande fastighet framgar av solstudier men varderas
inte. Insynsbeddémning saknas helt. Den ténkta byggnadskroppen som kragar ut dver
branten gor har ett mycket stort intrang i omradets kulturhistoriska véarden. De tre

Nacka Miljovardsrad Telefon: 08 — 773 3283 E-mail:

c/o Jan Aman Jan@Aman.se
Plommongatan 9
138 31 Alta

www.nackamiljo.se




personalbostader som finns pa platsen idag ar daremot laga och smélter in i
vegetationen. Fastighetsagarens ratt till sina fastigheter kommer med detaljplanen
lida oproportionerlig skada.

o Planen behandlar inte de konflikter mellan varuleveranser till tva hotell och
gangtrafiken mot Norges hus som vi patalat. De lésningar som presenteras for dessa
kommunikationsstrak innebar en klar olycksrisk. Detta &r en fraga om halsa och
sékerhet som saknar behandling i detaljplanen..

o | planarbetet har kommunen inte informerat om tidigare utbyggnad av Yasuragi och
inte heller om andra projekt vid Hamndalsvagen som ocksa innebar trafikokning etc.
En tydlig helhetsbild av omradet har inte presenterats.

Plan- och bygglagens krav for samrad har kommunen inte uppfyllt

Kommunen har fran det initiala planbeskedet och darefter varit positiv till projektet och
har med s litet och enkelt beslutsunderlag som mojligt drivit planprocessen vidare. Att
driva arendet med enkelt planférfarande kommer av att den politiska kommunledningen
velat forenkla och snabba pa arendet trots dess omfattning och komplexitet (Nackas
hittills storst hotell och i riksintresse for kulturmiljo). Att senare ga dver till normalt
planforfarande &r inte samma sak som att ha det fran borjan. Genom att initialt pasta att
allmanintresse inte finns leds nackaborna att tro att sa ar fallet. Lagligheten i kommunens
sétt att inte respektera allménintresset genom valet av enkelt planférfarande i detta drende
behover provas. Samradstiden blev i praktiken kortare &n normalt och inget samradsmate,
som man normalt ordnar, har man kallat till. Att likstélla en stor hotell- och
konferensanlédggning med ett sophus kan inte ha varit lagstiftarnas intention.

Kommunen har haft dubbla roller

Kommunen har deltagit i projektutvecklingen och férsummat myndighetsutdvningen.
Kommunen har inbjudits att delta i juryarbetet vid val av arkitektforslag och deltagit med
hdg kommunal tjansteperson.

Planarbetet har drivits ensidigt exploateringsinriktat och allmanna intressen som hur
riksintresset ska tillgodoses har férsummats. Om det &r sa att man vill ge en byggratt av
den aktuella omfattningen ska man parallellt arbeta med tillgodose riksintresset for
kulturmiljo och att miljokvalitetsnormer vad avser vattenkvalitet uppfylls.

Planhandlingarna informerar inte om andra projekt i naromradet som ar aktuella eller om
den planandring som for nagra ar sedan inneburit pabyggnad av Yasuragi.

Planomradets avgransning ar for snavt for planens syfte

Syftet med planen &r att ge en byggratt for ett hotell och det som hér till som
angoringsvag, gangvagar, parkering, dagvattenbaddar och diken etc. Dessa ryms inte helt
i planomradet och regleras inte till fullo. Planomradet for hotellbyggnaden och
parkeringsdacket utgors av tva sma enklaver som omfattar minimalt med mark som inte
ar avsett for bebyggelse. Genom detta forfarande kan inte nagon betydande del av den
vardefulla naturmarken med sina trad 1angs farleden ges skydd i detaljplan och
riksintresset tillgodoses darfor inte av kommunens antagna detaljplan. Att detaljplanen
eventuellt skyddar nagra fa trad inom det begransade planomradet genom lovplikt blir ett
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spel for gallerierna. Nar hotellbyggnad, vagar och markbaddar anlédggs foérsvinner den
storsta delen av vegetationen inom planomradet. Etableringsomrade ryms exempelvis inte
inom planomradet.

Farledsmiljon ar en helhet och alla tréd runt Yasuragi och det ténkta hotellet bor
analyseras ihop med bergen och bebyggelse har. Kommunen behaller en inaktuell
detaljplan fran borjan av 70-talet som inte tillgodoser riksintresset. Syftet med planen ar
for snévt och motverkar i stéllet for medverkar till att riksintresset kan tillgodoses. Detta
innebar pataglig skada pa riksintresset. Planandringen skulle omfattat ett storre omrade
men helst tdcka och reglera hela det omrade som planen fran 70-talet omfattar.

Planomradets hotell- och parkeringdacksenklaver rymmer inte de vagar och markbaddar
som behdvs. V&g mot Yasuragi flyttas vasterut och ligger i sitt nya lage delvis utanfor
planomradet. Trad utanfor planomradet (som inte far skydd) behover fallas har. Vid
parkeringsdackets vastra sida kommer markbadd att delvis ligga utanfor planomradet. Det
dike som avses tillkomma sdder om parkeringsdéacket langs det blivande naturreservatet
Skarpnas ryms inte heller.

Planomradet ar darfor sa snavt att inte rymmer de bebyggelse- och anlaggningsatgarder
som kravs och som illustreras. Paverkan pa mark och vegetation utanfor det omrade som
planen reglerar kommer bli omfattande. Inte ens planens snéva exploateringssyfte
uppfylls och problem kring detta kommer att bli &n mer uppenbara vid bygglov, marklov,
fastighetsbildning etc. Detaljplanen ger upphov till osdkerhet vid skotsel av skogen, om
vilka trdd som har skydd och vilka som inte har det, i den gemensamma miljon kring
Yasuragi och féreslaget Norgehus. Tydlighetskravet i plan- och bygglagen ar inte

uppfyllt.

Kommunen ignorerar vissa synpunkter

Nacka miljovardsrad konstaterar att flera av foreningens synpunkter och invandningar
mot detaljplaneférslaget och detaljplanearbetet inte redovisats/lkommenterats i
samradsredogorelsen eller i granskningsutlatandet. Samradsredogérelsen och
granskningsutlatandet ar ofullstandiga. De politiker som deltar i beslutsfattandet liksom
andra berorda far fel information om vad som framforts och det som framforts far heller
inte nagot bematande eller nagot avtryck i planen. Det kommunala planmonopolet ar
starkt men det innebar inte att man kan ignorera relevanta synpunkter fran remissinstanser
och berdrda nackabor.

Planprocessen har borjat med ett tunt beslutsunderlag

Kommunen har hanterat samradet mycket konstigt. Man har initialt gatt ut med ett
minimalt underlag och anvéant enkelt planférfarande trots projektets omfattning och
komplexitet. Handlingarna i granskningsforslaget har blivit mer omfattande efter
papekanden fran framst Lansstyrelsen. Kommunen har hastat fram fler underlag men
dessa har tyvarr dalig kvalitet.

Varfor kommunen inte redan fran borjan arbetat seriést med planarbetet ar svarforstaeligt.
Varfor nagot samradsmote inte ordnats under processens gang ar lika svarforstaeligt.
Dialogen om planens konsekvenser har forsvarats. Nackaborna har informerats bristfalligt
trots omfattningen av projektet. En arkitekttavling mellan tre arkitektbyraer, med
deltagande av kommunen i bedémningen, har skett. Men information om detta fran
kommunen har inte lamnats under processen. Planforslaget anger kortfattat att man haft
en tavling men pa vilka grunder det hela skett informerar man inte om. Det gar darmed
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inte att fa svar pa fragan om kommunens roll i projektgenereringen och i den parallella
bedémningen av lagstiftningens krav pa projektet.

| samradsskedet har ndgot enstaka ord behandlat 6versiktsplanen, riksintressen och
trafikdkningarna. Inga resonemang behovs tydligen for kommunen har varit mycket
positiv till den tankta detaljplanen fran planbesked, start-PM osv.

Nacka Miljovardsrad har en annan tolkning av dversiktsplanen. Att tillata utveckling av
befintliga hotell och konferensanlédggningar betyder inte att en separat &nnu storre
anlaggning &r planenlig. Gronstrukturprogrammet som &r en del av Gversiktsplanen har
inte foljts. Vegetationen i det aktuella omradet &r en del i farledsmiljon, som &r av
riksintresse for kulturmiljo, har inte sékrats.

Lidingdé kommun har inte fatt arendet. Riksintresset, inloppet tillhuvudstaden, och
vattenkvaliteten i Askrikefjarden ar ocksd mellankommunala fragor som oppet ska
redovisas for berérd grankommun.

Viktiga dokument har inte funnits med varken pa hemsida eller pa
utstallning

Viktiga dokument har inte gatt att na under remisstiden. Kommunen tog bort
samradshandlingarna nar granskningsforslaget kungjordes. Att ta bort handlingarna vid
detta tillfalle tyder pa att uppsat foreligger. Handlingarnas daliga kvalitet och
felaktigheter ar nagot ansvariga inte velat visa. Hanteringen ar ett av flera tecken pa att
samradet inte varit ett riktigt samrad som uppfyller PBL:s krav.

Samradsforslaget behovs ocksa for att kunna forsta granskningsforslaget. Trots ingaende
forsok att via kommunens hemsida na det tidigare materialet samt misslyckat forsok ihop
med Stadshyggnadsservice i Stadshuset fanns inte materialet att tillga. Registrator plan
kunde efter tva pastotningar skicka delar av materialet som pdf. Efter en och en halv dags
arbete att na dessa offentliga handlingar finns samradsunderlaget som lank pa
kommunens hemsida. Stadshusets utstallning infér granskningen av planférslaget saknar
ocksa samradshandlingarna. Huruvida parmen vid utstéllningen kompletterades har
kommunen inte redovisat. Enligt uppgift saknades ocksa dessa handlingar i Forum och i
Orminge. Det dr som kommunen forsokte dolja hur knapphandiga samradshandlingarna
var och inte onskar visa tidigare dagvattenberakningar och kortfattade beskrivningar i
nagra ord av nagra av de allmanna intressen som ar berérda i arendet.

Kommunen satt att agera forsvarar for berérda och remissinstanserna att forsta och ge
synpunkter pa planférslaget. Kommunens informationsmissar gor att plan- och
bygglagens krav pa handlingar och utstéllningstid knappast uppfylls. Att ta bort och
forhindra tillgang till offentliga handlingar ar dessutom i strid mot forvaltningslagen.
Egentligen borde remisstiden forlangts men sa har inte skett.

Kommunens hemsida har éndrats i sin helhet, efter antagandet av planen, och ytterligare
lankar till tidigare handlingar i detta och andra &renden har tagits bort.
Kommunfullmaktigs beslut att anta planen (8 177) innehdll lank till tidigare dokument
som inte fungerade. Omstopningen av hemsidan har medfort ett enormt merarbete for att
hitta relevant material. Istallet for att lata tidigare lankar fungera parallellt med nya, for
att kunna folja en beslutskedja, har kommunen suddat ut historien.

Brister i beslutsunderlag gor att vattenkvaliteten i recipienten hotas

Dagvattenutredningen har till del kompletterats i granskningshandlingarna. Oklarheter
som Nacka Miljovardsrad visat kvarstar dock. Nya siffror presenteras men
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forutsattningarna ar de samma for de tva dagvattenutredningarna som bifogats
samradshandlingarna och granskningshandlingarna. Fordréjning av avrinningen sager
man har forbattrats genom permeabla vagbeldggningar samt gréna tak. Ytor for évrig
markinfiltration av dagvatten beréknas nu kraftigt kunna minskas. Slutsatsen ar dock
hogst tveksam da det ocksa ar oklart vilka takytor och vagytor som ingar i berakningarna.
Den kraftiga lutningen i omradet gor ocksa att den lokala fordrojningen sannolikt
hammas.

”Behov av fordrojning For att na flddeskraven, under ett 10-arsregn med en klimatfaktor
pa 1,2 &r den nddvandiga fordrojningsvolymen i Norges Hus omréde 85 m*. Om grona
tak och permeabel belaggning utnyttjas ar den nédvandiga fordrojningsvolymen 38 m®
(tidigare 150). Férdrojningsvolymen for parkeringshusets omréde &r 26 m® (tidigare 94).”
Trovardigheten i konsultens tva mycket olika berdkningar av den fordréjningsvolym som
kravs blir 1ag eftersom de bada planbeskrivningarna har samma krav pa gréna tak och
permeabla vagbelaggningar.

En bilaga har tillkommit som illustrerar placeringen av markbaddar vid hotell och
parkeringsdack. Badden véster om dacket ryms dock inte inom plangransen.

Féroreningar som skulle dka 6ver gransvarden i den tidigare versionen av
dagvattenutredningen gor inte det i den nya versionen. Hamnar fororeningarna nagon
annan stans genom infiltration eller var tidigare konsultberékningar felaktiga? Forklaring
av de stora differenserna ges inte. Har bara nya snyggare siffror bestallts och levererats?
Hur kvalitetssakrar kommunen konsultinsatser i detaljplanearbetet?

”En markbadd fordrojer ungefér 0,5 kubikmeter vatten per kvadratmeter badd.
Forslagsvis anlaggs dessa syddst om Norges hus. Eftersom innergarden lutar in mot
Norges hus kan markbadddslésningar integreras for att ta hand om dven det dagvattnet.”
Vad menas med integreras” i detta fall?

Mycket siffror presenteras i dagvattenutredningen men eftersom vi inte far reda pa bade
antal kvadratmeter och tjocklek pa baddar och grona tak skapas osékerhet.

Kommunens forklaring att skillnaderna i dagvattenbeddmningarna &r att kommunens
dagvattenpolicy inte foljts initialt. Detta forklarar inte de stora skillnaderna. Det &r ju
samma omrade och atgarder som ar forutsattningarna i bada fallen och det ar
vattenlagstiftningens krav pa vattenkvalitet som géller. Tydlighet saknas och
trovardigheten ar lag. Vattenmyndigheten bor granska berakningarna.

Dagens parkering ar grusad och alltsa permeabel och fordrojer darmed vattenavrinningen
vilket inte ett parkeringsdack gor. Delar av avrinningen fran naturmarken soder om
omradet kan inte heller langre fordr6jas pa denna yta och detta har inte behandlats i
dagvattenutredningen. Detta ar ytterligare en brist i denna utredning som ska visa att
lagstiftningens krav uppfylls men inte visar detta.

For Nacka Miljovardsrad
Jan Aman
ordférande

Detta remissvar finns pa webben under adress
http://www.nackamiljo.se/norgeshusoverkl.pdf
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