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Overklagande av beslut angaende anmélan om
mellanlagring av avfall pa fastigheterna Bo 1:212 och Bo
1:608 i Nacka kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar éverklagandena.

Bakgrund

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun beslutade den 12 november
2014, § 304, att foreldgga Tekniska nimnden i Nacka kommun som
verksamhetsutivare for tillfillig dtervinningscentral pa fastigheterna Bo 1:212 och
Bo 1:608 i Nacka kommun om foljande forsiktighetsmatt.

1. Verksamheten ska anlidggas och bedrivas i huvudsaklig éverensstimmelse
med de inskickade anmélningshandlingarna, om inget annat foljer av Svriga
punkter i nimndens beslut.

2. Verksamhetsomridet ska hallas inhdgnat och last, eller pa annat sétt avspérrat,
54 att allménheten inte har tilltride till anlaggningen efter stingningstid.

3. Lfter arbetstid ska farligt avlall (orvaras i 1ast byggnad eller i 1ast behallare.
4. Den asfalterade ytan ska vara av tit, icke drinerande kvalitet.

5. Saneringsmedel och utrusning for brandslickning ska finnas tillgéngligt vid
anlaggningen. Personalen ska vara utbildad for att hantera utrustningen och ha
rutiner som gor att nddvindiga och skyndsamma atgérder vidtas i syfte att
motverka milj- och hilsoskadliga effekter vid spill, utslipp, olycka, brand
eller dylikt.

6. Verksamheten ska bedrivas sé att det inte uppstér spill, utslipp, olycka, brand
eller liknande som kan ge miljé eller skadliga effekter.
a) Lagring och handering av kemikalier, som kan leda till miljéskada vid spill
eller lickage, ska ske pa tét yta s att spridning till mark eller vatten
firhindras.
b) Spill fran hantering av farligt avfall ska i mojligaste mén hindras att na
dagvattenbrunnar och omgéende samlas upp och tas omhand som farligt
avfall.
c) Behallare for farligt avfall ska vara dindamélsenliga, sikra och skyddade
mot pdkorning.
d) Behallare for farligt avfall ska vara uppmérkta s att det tydligt framgar
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vilken typ av avfall de innehaller.

e) Forvaring av farligt avfall ska ske pa tiit yta som ar bestindig mot det avfall
som lagras.

t) Gasbehéllare ska forvaras i gassikert platskap. Sképet ska vara korrekt
ventilerat och uppmérkt med varningssymbol, som visar att gasflaskor
forvaras i skapet.

7. Oljeavskiljare ska installeras och underhallas enligt SS EN 858-1.

8. Rutiner for oljeavskiljare ska finnas i anlaggningens egenkontrollprogram.
Intervallet p& den egna kontrollen och témning av oljeavskiljaren ska
utvirderas som en del av egenkontrollen,

9. Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska
begrinsas sé att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostider inte
overskrider riktvirdena:

a) 50 dB (A) vardagar dagtid (kl. 07-18)
b) 45 dB (A) kvillstid (k1. 18-22), séndag och helgdag (k1. 07-18)
c) 40 dB (A) nattetid (kl. 22-07).

10. Inom en manad efter att dtervinningscentralen har Oppnat ska
bullerberékningen foljas upp med miitningar, for att avgdra om
bulierddmpande tgérder behiivs. Fokus ska vara pé builer vid de nirliggande
bostadshus, som enligt bullerberikningen riskerar att f3 négot forhoida
ljudnivaer.

11. I god tid innan verksamheten upphér ska det anmailas till tillsynsmyndigheten.
Nir verksamheten upphor ska verksamhetsutévaren utreda om verksamheten
orsakat fSroreningsskador.

12, Innan verksamheten dppnas for full drift ska ett egenkontrollprogram tas fram.
Innan dess ska tillsynsmyndigheten ges tiiltille att limna synpunkter pa
programmet.

Nacka Miljovardsrad har dverklagat beslutet och yrkat att beslutet ska upphévas.
Nacka Miljévérdsrdd har dven framstillt yrkande om inhibition. Vidare har
foreningen yrkat att Lénsstyrelsen avvaktar beslut i drendet tills miljé- och
stadsbyggnadsnamndens beslut om tidsbegriinsat bygglov vunnit laga kraft. Till
stdd Or talan har Nacka Miljovardsrad i huvudsak anfort foljande. Nacka
Miljévardsrad anser att den miljdkonsekvensbeskrivning, MKB, som upprittats
inte & komplett och bor underkannas, MKB utreder inte fullt alternativ
lokaliseringar av dtervinningscentralen pa den s.k. ”Boo-tippen”. Den alternativa
lokaliseringen avférdas, utan att beskriva de frdelar som den alternativa
lokaliseringen har jamfort med den nu aktuella placeringen. F oljande fordelar med
den alternativa lokaliseringen pa “Boo-tippen™ som inte har beskrivits i MKB
finns.

* Inga gronomréden tas i ansprak och ingen avverkning av trid 4r
nddvindig. “Boo-tippen™ har en egen infartsvig fran Boovigen.
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Dérigenom undviker man att Boovigen blir en del av anldggningen. [ den
nu aktuella lokaliseringen kan man f4 problem med bilar och sldpvagnar
som korsar Boovigen och gang- och cykelbanan, och eventuelit backar,
kor fel eller brister i uppmirksamhet.

s Atervinningscentralen kan byggas permanent p& “Boo-tippen”, vilket
innebr stora kostnadsbesparingar, Dessutom sparar man pa Nackas
gronomréden, d4 ingen springning, schaktning eller avverkning dr
nédvindig for den tillfilliga anldggningen.

* "Boo-tippen” anvinds redan som avfallsanliggning och det #r Litt att {3
acceptans fOr en dtervinningscentral p3 platsen for de boende i Boo.
Dessutom fanns i MKB felaktigt angivna nackdelar med den nu aktuella
lokaliseringen.

¢ En sanering av "Boo-tippen” #r nédviindig oavsett om omridet ska
exploateras eller inte och oavsett den framtida anvéndningen av omradet.
Eventuella saneringskostnader #r dirmed inget som ska anviindas som ett
argument mot att placera atervinningscentralen i omridet. Det ir alltsa inte
fragan om nigon extrakostnad p.g.a. att dtervinningscentalen forlaggs till
platsen,

* Den alternativ lokaliseringen anses i MKB f3 negativa konsekvenser for
naturmiljon, men pa platsen finns ingen skog dverhuvudtaget.

Pa grund av ovanstiende, di enbart nackdelar och inga av dessa fordelar med den
alternativa placeringen redovisats, har miljé- och stadsbyggnadsnamnden felaktigt
kommit ill slutsatsen att nu aktuell placering har minst negativa
miljokonsekvenser. Det finns anledning att tro att milj6- och
stadsbyggnadsnamnden inte beviljat miljotillstindet med ett korrekt besluts-
underalag dér bada lokaliseringarna virderas pa ett neutralt och sakligt sitt. Nacka
Milj6vardsrad vill att Lansstyrelsen genom att inhibera miljoé- och
stadsbyggnadsndmndens besiut for att forhindra att atgdrder paborjas sésom
avverkning, schaktning och springning. Anledningen ir att dessa atgirder dr
irreversibla.

Boo Miljs- och Naturvinner har éverklagat beslutet och yrkat att det upphiivs.
Yrkande om inhibition har dven framstillts. Boo Milji- och Naturvinner har &ven
begdrt muntlig handldggning och att syn halls pa platsen. Till stod for talan har i
huvudsak foljande anforts. Valet av plats innebér att skog med héga naturvirden
maste fillas. De anser att beslutet om val av plats 4r ddligt underbyggt och
telaktigt samt att platsen dr mycket illa vald och att alternativ placering bor
utredas. Den foreslagna platsen ér till stora delar skogbevuxen och innehaller skog
med héiga naturviirden, inventerad och redovisad i Grénprogrammet, som 4r
underlag for 6versiktsplanen 2012 och mer i detalj infor programarbetet for
Syddstra Boo. P4 den dstra sidan om Booviigen tas delar av en av Skogsstyrelsen
registrerad nyckelbiotop med flera rodlistade arter i ansprak. Men dven pd den
véstra sidan om Boovégen viixer skog, som enligt deras bedomning hiller
nyckelbiotopsklass eller naturvirdesklass enligt Skogsstyrelsens definitioner. At

3(11)



4(11)

Datum Beteckning
2015-06-11 5061-1919-2015

filla den nyckelbiotopsklassade skogen strider mot miljobalken. Nacka kommun
har informerats om att ytterligare skyddsvirda arter patraffats i omradet och att
behov finns av kompletterande naturinventering och bedémning. Att inte ta reda
pa hur ménga och vilka skyddsvirda arter som kommer att forsvinna innebir att
beslutet har fattats p4 otillrsckligt underlag. De anser inte att kunskapskravet i 2
kap. 2 § miljsbalken &r uppfylit. I 3 kap. 6 § miljSbalken pétalas vikten av
titortsnéra gronomraden med natur- och rekreationsvirden. Den foreslagna
platsen ingar som en viktig del i gronstrukturen i Boo. Den foreslagna
anldggningen kan inte sigas vara god hushallning med fysiska resurser. MKB
innehiller uppenbara brister och avgorande sakfel och kan inte godkinnas som
beslutsunderlag. Att en hektar skog forsvinner kan knappast kallas for inga
niamndvirda konsekvenser. Den foreslagna utformningen kommer ait ta i ansprak
betydligt storre del av naturmarken #n det i bygglovshandlingarna markerade
omrédet dd topografin kriver stora uppfyllnader och schaktningar. Marken ska
aterstillas ndr den tillfilliga dtervinningscentralen avvecklas, men gammal skog
kan sjilvklart inte &terstéllas utan de héga naturvirdena ar forlorade i och med
anldggandet av dtervinningscentralen. Kommunen arbetar med en ny detaljplan
for omrédet. Det &r svart att se nédvindigheten av att overhuvudtaget behéva
bygga en tillfillig dtervinningscentral. Idag finns Skuru dtervinningscentral och en
helt ny och stérre anlidggning i Boo. Den permanenta Atervinningscentralen
planeras att sta férdig &r 2017/2018. Kommunen nimner att behovet av tillfallig
atervinningscentral ska fungera som mellanlagrings- och omlastningsplats for
avfall som samlats in pa mini-dtervinningscentralen i Alta.

Birgitta Persson har 6verklagat beslutet och till stéd for talan i huvudsak anfsrt
fljande. Det &r oldmpligt att placera en atervinningscentral pA mark som enligt
detaljplanen inte #r avsedd for denna typ av verksamhet och dessutom ligger nira
bostédder. Kommunen beriknar att trafiken kar med 25 procent till 5000 fordon
per dygn. Till detta ska liggas trafik fran den kontinuerliga fortdtningen av
bebyggelsen som sker i omradet. Kommunen planerar en ny forskola vid
Galarvigen vid Boo Gérd, vilket ocksa kommer att paverka trafikméngden.
Eftersom all trafik till och frén Atervinningscentralen maste firdas Boovigen, da
ingen anslutning finns till vig 222, paverkar det ett betydligt storre omrade.
Atervinningscentralen pa bada sidor om Boovigen ir olimplig da végen dr en
genomfartsvig for bilar, bussar, cyklister och gdende. Ménga barn gr eller cyklar
i omradet. Bade trafiksikerhets- och miljoskl gor att kommunen bér placera
denna atervinningscentral pa en for dindamalet mer lamplig plats. En plats som
dessutom kan vara permanent.

Dagmar Lind har 6verklagat beslutet. Till stéd for talan har hon i huvudsak anfort
fljande. Handlaggningen i &rendet har inte foljt regelverket. Hon anser att
kommunen inte har genomfort de mojliga utredningar som ska/bor géras om
alternativa placeringar. Man har forbisett den mest lampliga lokaliseringen dir
tidigare tipp har legat. Detta kénns bade ur miljé- och kostnadsmissig synvinkel
helt idiotiskt. Det ar frdgan om kortsiktig planering frdn kommunens sida och
istéllet bor mer langsiktiga utredningar géras. Det ar frigan om ofullstandiga
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analyser av milj6 for boende samt lokal trafik.

Jorn Asplund har 6verklagat beslutet. Han har yrkat att Linsstyrelsen
aterremiterar #rendet for vidare handliggning med inriktning p4 annan
lokalisering. I andra hand har han yrkat att Nacka kommun alaggs att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning med fokus pa framtida bulierstérningar. Till stod for
talan har han i huvudsak anfort fljande. Det #r viktigt att man i beslutsprocessen
beaktar konsekvenserna av denna anldggning, inte bara sjilva driften av den utan
framforallt vad den tkade trafiken till och fran omradet innebir for de boende och
gangtrafikanter. Det har dven framforts krav pa att man beaktar effekterna av en
framlida trafikplats p4 aktuell mark, da detta anges som en forutsittning for
anldggandet av den tillfilliga atervinningscentralen, och att det gors en ordentlig
analys av bullersituationen. Tekniska nimnden 4ldggs att bedriva verksamheten s&
att vissa bullerkoefficienter inte dverskrids och detta kontrolleras med mitningar,
Det torde vara ogdrligt att sérskilja vilket buller som genereras fran anlidggningen
och vad som &r en f6ljd av biltrafiken pa dels Linsvig 222 och dels Boovigen.
Genom att tilldta en lokalisering av en tillfillig anldggning, féregar kommunen
utfallet av en eventuell demokratisk beslutsprocess om huruvida anldggandet av
en trafikplats &r reell med tanke pa inverkan pa nirliggande fastigheter, Detta
medfor att planeringsarbetet for anlidggandet av en tillfillig
tervinningsanliggning maste utfsras med nimnda trafikplats som utgéngspunkt.
Det torde vara ldmpligare att kommunen fokuserade pa att projektera for en
permanent avfalisdtervinning, dér ett limpligare alternativ &r den gamla
Dalkarlstippen. De har i drendet inte kommunicerats att atervinningscentralen ska
fungera som mellanlagrings- och omlastningsplats for avfall som samlats in pé
atervinningscentralen i Alta.

Frén och med den 1 januari 2015 har naturreservatsnimnden och tekniska
ndmnden i Nacka kommun slagits ihop och bildat natur- och trafiknimnden.,

Lénsstyrelsen har i delbeslut den 28 januari 2015 avvisat yrkandena om inhibition.
Beslutet 6verklagades och mark- och miljédomstolen meddelade dom den 17
mars 2015 och upphévde Lansstyrelsens beslut samt terforvisade malet till
Lénsstyrelsen for erforderlig handldggning. Mark- och miljédomstolen beddmde
alt yrkandena var att tolka som interimistiskt forbud av den anmiilda
verksamheten och att stod for ett sddant meddelande finns enligt 29 § forvalt-
ningslagen (1986:223).

Motivering

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 9 kap. 6 § miljébalken, MB, framgar bl.a. att regeringen far meddela
foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan tillstind eller innan anmélan har
gjorts sldppa ut eller ligga upp fast avfall eller andra fasta gmnen, om detta kan
leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas.
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I miljoprovningsforordningen (2013:251) finns numera bestimmelser om
tillstdndsplikt och anmilningsplikt fr verksamheter och Atgdrder som avses i
9 kap. MB. Av 29 kap. 2 och 5 §§ miljSprovningstorordningen framgar att
anmélningsplikt C géller for nu aktuell verksamhet.

Av 27 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd ska
den myndighet som handléigger ett anméIningsdrende, nir drendet dr tillrickligt
utrett, meddela foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken
om det behévs, eller foreligga verksamhetsutévaren att anséka om tillstind enligt
9 kap. 6 § MB. Om sidana atgérder inte beslutas ska myndigheten underritta den
som har gjort anmélan om att drendet inte foranleder nagon Atgdrd fran
myndighetens sida.

Enligt 26 kap 9 § MB far en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden och
forbud som behivs i ett enskilt fall for att miljébalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stid av baiken ska efterlevas, Mer
ingripande dtgérder &n vad som behdvs i det enskilda fallet fir inte tillgripas.

En anméld C-verksamhet far enligt 9 kap. 6 ¢ § MB pabdorjas tidigast sex veckor
efier det att anmilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nigot
annat.

Vidare anges i 2 kap 6 § forsta stycket MB att for verksamheter eller dtgird som
tar i ansprak mark- eller vattenomraden ska det véljas en plats som &r limplig med
hinsyn till att ndamélet ska kunna uppnis med minsta intrdng och olidgenhet for
manniskors hilsa och miljén. Av 2 kap. 6 § andra stycket MB framgar att dven
bestammelserna i 3 och 4 kap. 4r tiliimpliga i aktuellt fall. Av bestimmelsens
sista stycke framgar att ett tillstdnd elier en dispens inte far ges i strid med en
detaljplan eller omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas,

Enligt 2 kap 7 § MB giller kraven pa hinsyn enligt bl.a. 6 § forsta stycket MB i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning ska sirskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsétgirder och andra
torsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana atgérder,

Av 3 kap. 1 § MB framgar att mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller
de dndamdl for vilka omridena 4r mest limpade med hénsyn till beskaffenhet och
lige samt foreliggande behov. Foretride ska ges sddan anvéndning som medfor en
frén allmén synpunkt god hushallning.

Av 3 kap. 6 § MB framgdr bl.a. att mark- och vattenomraden samt tysisk miljo i
ovrigt som har betydelse frdn allmin synpunkt pa grund av deras naturviirden eller
med hansyn till friluftslivet ska s4 langt méjligt skyddas mot atgérder som kan
patagligt skada naturmiljon. Behovet av gronomréden i titorter och nirheten av
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tétorter ska sirskilt beaktas.

Lénsstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen privar drendet slutligt. Skal saknas dérfor att sérskilt ta stallning till
yrkandet om interimistiskt forbud.

Boo Miljé- och Naturvinner har begiirt muntlig handldggning samt att
Liansstyrelsen foretar syn pa platsen. Handléggningen av drenden vid
Lansstyrelsen sker skriftligen. Lansstyrelsen har inte nagon laglig skyldighet ait
foreta syn pa platsen. Méjligheten finns men om en sidan 4r nddvindig, avgors
efter omstandigheterna i det enskilda fallet. Lansstyrelsen gor bedémningen att
besikining inte 4r nédvindig i det nu aktuella drendet.

Flertalet klagande har yrkat att det Gverklagade beslutet ska upphévas. Sasom
framgér av 9 kap. 6 ¢ § MB och 27 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd far en anmalningspliktig verksamhet paborjas sex veckor efter det att
anmélan har gjort om inte verksamheten forbjuds. Ett upphévande av det
overklagade beslutet innebir inte att négot hinder mot att bedriva verksamheten,
om inte ett frbud mot detta samtidigt meddelas. Linsstyrelsen upptar darfor
yrkanden om ett upphiivande av det dverklagade beslutet till prévning som ett
yrkande om i forsta hand ett forbud mot verksamheten och i andra hand om
stréngare forsiktighetsmétt. Linsstyrelsen kommer ocksa att prova de yrkanden
om kompletteringar av underlaget som har framforts.

Flera klaganden har framfért att &tervinningscentralen istillet for nu vald
lokalisering borde anldggas pa den sk. Boo-tippen. Linsstyrelsen kan med
anledning av dverklagandena endast préva det som omfattas av det overklagade
beslut, dvs. ndmndens beslut att godta den aktuella lokaliseringen. Vad
klagandena i denna del har anfort upptas dock till prévning i den meningen att det
utgdr ett uttryck for ett ifrigasittande av den godtagna lokaliseringen.

Ett flertal klagande har invint att lokaliseringen av dtervinningsstationen ir
oldmplig. Av 2 kap. 6 § MB framgér att néir en verksambhet tar ett markomrade i
ansprak ska platsen vara limplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnas
med minsta intring och oldgenhet f5r minniskors hilsa och miljén,
Utgangspunkter fér bedomning av limpligheten av den planerade lokaliseringen
ar bl.a. den lokaliseringsutredning som har gjorts i drendet och tidigare
stillningstaganden frin kommunen om ldmplig markanvéndning i omradet.

Miljé- och stadsbyggnadsnimndens bedémning av lokaliseringen utgér
vésentligen frdn den MKB som &r fogad till anmlan i drendet. Namnden har
noterat att det har funnits invéndningar mot innehallet i denna utredning.
Invandningar bl.a. om att det ocks4 i anslutning till anlidggningsomradet finns
hoga naturvirden. Men nimnden har funnit att beskrivningen i tillrdcklig
omfattning anger att det finns hga naturvirdena inom anldggningsomradet, och
har dérfor inte funnit behov av att komplettera beskrivningen. Vidare har det
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framforts att fordelarna med den alternativa lokaliseringen inte har getts tillréicklig
. tyngd. Namnden har for sin del funnit, efter ett noterande att anldggningens
omfattning medfor att endast en mindre del av omridet med hoga naturvirden
berérs, att allménintresset av en fungerande avfallsdtervinning 6verviger det
intrng som anléggningen innebiir pa platsen.

Ett flertal av invandningarna mot lokaliseringen avser den MKB som har
uppréttats i drendet. Av utredningen i drendet framgar att namnden uttalat att det
fanns ett behov av en miljokonsekvensbedémning, inte en
miljékonsekvensbeskrivning. Orsaken hrtill var att orérd natur med héga
naturvérden i anslutning till bostadshus avses tas ansprak och att anlidggandet av
dtervinningsstationen “inte ska foregripa detaljplan om trafikplats”. Av 25 §
forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, ska en
miljékonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. MB fogas till anmalan i den
utstrickning det behdvs i det enskilda fallet”, Vid upprittande av t.ex. detaljplaner
enligt plan- och bygglagen finns ett krav pa att genomftira en miljsbedémning om
planens genomfrande kan antas medféra en betydande miljépaverkan. Inom
ramen f6r en sddan miljébeddmning ska ocksé en miljokonsekvensbeskrivning
upprittas. Lansstyrelsen finner att det inte foreligger ndgra formella brister i
ndmndens utredning. Linsstyrelsen finner vidare att de invindningar i sak som har
framforts i denna del inte har sidan tyngd att de utgdr skal att upphiva beslutet.
Lansstyrelsen noterar bl.a. att ndmnden infor sitt beslut fitt ta del av de
invindningar som klagandena haft om brister i lokaliseringsutredningen.

Invéindningar har framforts om att lokaliseringen #r ofSrenlig med bestimmelser i
3 kap. MB om skydd bl.a. for markomraden med hinsyn till deras naturvirden
och behovet av gronomraden i titorter och i niirheten av titorter, 3 kap. 6 § MB.
Enligt bestimmelsen ska markomraden sé langt méjligt skyddas. Med uttrycket s&
langt mojligt avses enligt forarbetena att den avvégning som ska goras ska omfatta
hénsynstagande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det skydd
paragrafen ger. I 3 kap. 1 § MB aterfinns den grundlaggande bestimmelsen till
stod for avvigningen i friga om anvindningen av markomréden. En avviigning
ska gras mellan & ena sidan intresset av att bevara ett mark- eller vattenomrade
for framtiden och 4 andra sidan virdet av att ta det i ansprak for ndgot visst
dndamdl. Nér det giller bestimmelsens tillimpning har féljande uttalande har
gjorts i prop. 1985/86:3 sid. 154: Nir det giller frAgan om att mark- och
vattenomraden ska anvindas for det eller de andamal for vilka omridena 4r mest
lampade med hinsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov, 3 kap.

| § miljobalken, har enligt forarbetena den kommunala planldggningen stor
betydelse. Nir det &r friga om ett omride som omfattas av en detaljplan och dir
planen har vunnit laga kraft, 4r frigan om markens anvindning avgjord i och med
planen. Detsamma géiler om det finns omridesbestimmelser som innehaller en
reglering av markens anvéndning. Ar fragan belyst i Gversiktsplan eller
regionplan, &r det bl.a. kvaliteten i beslutsunderlaget och styrkan i
argumentationen som far betydelse for bedémningen om den i planen angivna
markanvéndningen dr pa lang sikt limpligaste frén allmin synpunkt.
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Betraffande limplig markanvindning i omradet har kommunen uttryckt foljande i
planer enligt PBL. Fastigheten Bo 1:212, som &r beldgen dster om Boovigen,
omfattas av omridesbestimmelser som vann laga krafi den 2 april 1992, Av
bestdimmelserna framgdr att fastigheten #r avsedd for bostadsindamal (fritidshus).
Det omréde som avses tas i ansprak av fastigheten Bo 1:601, dvs. ett omradet
vaster om Boovégen samt ett omride dster om Boovigen utanfor fastigheten Bo
1:212, utgor enligt byggnadsplan fran 1944 parkmark. En byggnadsplan ska enligt
Overgangsbestdmmelserna till plan- och bygglagen (2010:900) gilla sdsom en
detaljplan. Till skillnad fran vad som giller vid tillstAndsgivning for miljéfarliga
verksamheter enligt 9 kap. MB, foreligger inget krav p4 att en verksamhet méste
vara forenlig med en detaljplan eller omradesbestimmelser betriffande
anmilningspliktiga verksamheter.

I kommunens dversiktsplan, som ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén inom kommunen, framgar att kommunen har
for avsikt att éindra anvindningen av markomradet 6ster om Boovigen. Avsikten
dr att det ska anvindas for "arbetsplatsomrade och tekniska anldggningar”. En
utbyggnad av viigniitet planeras vilket innefattar en ny trafikplats dir
atervinningsstationen nu avses lokaliseras. Vidare sigs att fsrutom smaindustri
bér omradet rymma en ny skola och en atervinningscentral. Totalt kan omrdet
enligt dversiktsplanen innehalia 600—1 000 arbetsplatser beroende pa typ av
verksamheter. Viister om Boovigen anges markanvindningsomradet "gles
blandad bebyggelse”. Nagon forindrad markanvindning planeras inte i detta
omrade.

Enligt vad som framgar pa kommunens hemsida har ett arbete att realisera bl.a. de
intentioner som kommunen uttryckt i &versiktsplanen om en forandrad
markanvindning dster om Boovigen initierats i ett detaljplanearbete enligt plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. I detta arbete kommer fSrutsittningarna for att
genomftra de dndringar av markanviindningen som uttyckts i oversiktsplanen
narmare att utredas och allménheten kommer att vara delaktiga i det
samradsforfarande som ingdr i detaliplaneprocessen. Genom detaljplaner kan
kommunen reglera markomridens anvindning, bebyggelse och byggnadsverk.

Det har framforts att kommunen genom att tilldta en lokalisering av en tillfallig
anldggning, foregér utfallet av en eventuell demokratisk beslutsprocess om
huruvida anldggandet av en trafikplats pa platsen ir reell med tanke pd inverkan
pé nérliggande fastigheter. Vidare att planeringsarbetet infor anldggandet av
atervinningsstationen skulle ha utforts med trafikplatsen som utgéngspunkt. Att
forfarandet att genomfora en forindrad markanvandning inom omradet pa detta
etappvisa sitt som nu planeras kan framsta som frimmande och kanske olampligt,
Nagot formellt hinder mot detta fireligger dock inte. Samtidigt som den nu plane-
rade dtervinningsstationen har planerats har kommunen ocksa enligt den ordning
som PBL foreskriver fortsatt sitt planarbete i syfie att f3 till stind en bindande
reglering av en forindrad markanvindning, Lansstyrelsen konstaterar att
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anldggandet av en trafikplats inte #r en sadan miljéfarlig verksamhet som ska
tillstdndsprovas eller som dr anmilningspliktig enligt MB. Atgérden kommer
istéllet att provas enligt annan lagstiftning dér bl.a. de konsekvenser som
trafikplatsen kan medfor for omgivningen kan beaktas. Négot krav p4 att i den
aktuella prévningen ocksa ta hinsyn till forvintade konsekvenser frén
trafikplatsen foreligger inte, Lénsstyrelsen noterar ocksa att kommunen genom
den miljébedomning som har gjorts har bedémt om det foreligger nagot hinder
med hénsyn till bl.a. naturvirdena pa platsen att ta det aktuella markomridet i
ansprak for, i detta fall, en &tervinningsstation. Hérigenom har i drendet en faktisk
provning av ianspriktagande av markomradet for annan anvindning dn nuvarande
kunnat géras,

Lansstyrelsen finner att nimndens utredning, till vilken har tillfsrts patalanden
frén klagandena om ytterligare naturvirden och ifrdgasittande av virderingen av
for- och nackdelar med olika lokaliseringar, utgor ett fullgott underlag for en
prévning av lokaliseringen. Linsstyrelsen delar, med hénsyn til att
atervinningsstationen getts en sadan omfattning som medfor ett begriinsat
ianspraktagande och paverkan pa de mest virdefulla naturvirdena i omradet och
med hénsyn till vad ovan har anforts, den bedémning som miljé- och
stadsbyggnadsnimnden i det &verklagade beslutet har gjort av lokaliseringens
lamplighet. Klagandenas inviindningar i denna del utgor darfor inte skl att vare
sig forbjuda verksamheten eller foreskriva ndgra andra forsiktighetsmatt.

Det har ocksa framforts invindningar om att dtervinningsstationen kommer att
medfora oldgenheter sdsom t.ex. bullerstorningar och trafikproblem. 1 anmalan
inklusive den dirtill fogade MKB:n beskrivs forvintad paverkan pd omgivningen.
Med hiénsyn till vad som framgar av utredningen i drendet och till vad klagandena
i denna del har anfrt finner Lansstyrelsen de forsiktighetsmatt som kommunen
har bestimt, medfbr att verksamheten kan bedrivas med en acceptabel paverkan
pa omgivningen. I detta sammanhang finns skil att framhalla att de forutsittningar
som en anmélningspliktig verksamhet bedrivs under kan forindras. Till skillnad
frén vad som giller for en tilistindsgiven verksamhet finns inget hinder mot att
indra de villkorslika forsiktighetsmatten for en anmilningspliktig verksamhet
eller att forbjuda en sadan verksamhet om det under tillsynen skulle framkomma
ett sddant behov. Lansstyrelsen finner ocksa betriffande invdndningarna om
forvintade oldgenheter att det inte finns skl att vare sig forbjuda verksamheten
eller foreskriva ndgra andra forsiktighetsmatt,

Lansstyrelsen avslar av anfsrda skiil Gverklagandena,

Hur man Gverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt,
enligt bilaga.
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Beslutidetta drende har fattats av linsassessorn Ake Dr{:vemus Foredragande har

arit lansas ssomndberg [ :

rek nius E(Q%j’é

Sandlista

Nacka Miljovardsrad, c/o Jan Aman, Plommongatan 9, 138 31 ALTA
Birgitta Persson, Boovigen 8 A, 132 47 SALTSJO-BOO

Boo Miljo- och Naturvinner, c/o Kerstin Lundén, 132 47 SALTSIO-BOO
Lars Lind, Fruingsvigen 12, 144 64 RONNINGE

Jérn Asplund, Ripvigen 9, 132 47 SALTSJO-BOO

Natur- och trafikndmnden i Nacka kommun, 131 81 NACKA

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun, 131 81 NACKA
Mikael Andersson, VA och avfallsenheten i Nacka kommun, 131 81 NACKA
Akten
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Hur man 6verklagar hos Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen &verklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du dverklagar, t.ex. genom att ange #rendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bir ocksa redogora for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta verklagandet it dig.

Behover du veta mer om hur du ska ga till viiga, sa ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, s bér du
skicka med det.

Var inlamnas déverklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Lansstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen,

Tid for éverkiagande
Lénsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt éverklagande inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fértydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besdksadress Telefon E-postiwebbplats
Léansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxl) steckhalm@lansslyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



