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Granskningsyttrande, Regional Utvecklingsplan FOr
Stockholmsregionen (RUFS) 2050

Nacka Miljévardsrad har tagit del av granskningshandlingarna for RUFS 2050, som
finns utstalld av Stockholms Lé&ns Landsting till 2017-11-03:
http://www.rufs.se/rufs-2050/samrad/

Nacka Miljévardsrad lamnade 2016-09-30 in sitt yttrande pa det da utstallda
samradsforslaget: http://www.nackamiljo.se/rufs2050.pdf

RUFS 2050 tillfor en omfattande och viktig kunskap om regionens utvecklings- och
markanvandningsfragor. Det ar angelaget att regionplaneorganet far ett starkt mandat
och att kommunernas planer och andra aktorers beslut inte motverkar det som kravs
for en langsiktigt hallbar region. Vi anser att Stockholms Lans Landstings Tillvéxt och
Regionplanefdrvaltning har gjort ett bra arbete med granskningsforslaget till RUFS
2050 och tagit till sig en del av vara och andras synpunkter fran samradet.
Kallhanvisningarna som vi efterlyste under samradet har forbattrats, och vissa viktiga
underlagsrapporter har tillkommit, t ex ”Tekniska forsérjningssystem for
masshantering och takter”. Det forslag som stallts ut till granskning &r forbattrat
jamfort med samradsforslaget, dock ar Nacka Miljovardsrad fortsatt negativ till ett
antal forslag i RUFS 2050.
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De av vara synpunkter som kvarstar i det till granskning utstallda forslaget ar listade
nedan.
Sammanfattningsvis vill Nacka Miljévardsrad:

- anpassa malen i RUFS 2050 m a p klimathansyn

- prioritera cykel och kollektivtrafiksprojekt framfor
biltrafiksprojekt (Ostlig férbindelse och Skurubron) av klimat
och stadsmiljoskal

- forbattrai lokala/regionala centrum i sodra/dstra léanet och
utoka dessa med arbetsplatser

- skydda och bevara grona kilarna

- skydda och bevara Ryssbergen samt Erstaviksskogarna

- sanera/bebygga Bergs gard/hamn i Nacka

- beskriv strandstraken i Nacka och strandskyddade omraden

- skyddad och forbattrade gronstruktur

- skyddad och forbattrade vattendrag (blastruktur)

- sdkra kopplingen RUFS — 6versiktsplan — detaljplan och det
mellankommunala samarbetet

- sprid ut boendet i lanet - och hela landet

Synpunkter fordelat per kapitel i utstéliningsforslaget for RUFS 2050:

Centrala begrepp
Det ar bra att centrala begrepp definieras. Begreppet vaxthusgaser férekommer sju
ganger och behdver forklaras med tanke pa betydelsen av klimathotet.

DEL 1 Nuléage och utmaningar

Omvarld och trender

En "relativt Iag klimat och miljépaverkan" &r inte tillrackligt. Trenden &r att
klimatutslappen 6kar, nar de maste minska for att uppfylla klimatmalen.
Inledningen bor beskriva detta faktum.

Styrkor och forbattringsomraden

Vi delar RUFS slutsats att transportinfrastrukturen inte har dkat sin kapacitet i
paritet till befolkningsdkningen. Exempel pa detta ar avsaknaden av
sprinklersystem i SOdra lanken, bristfélliga signalsystem for jarnvéag och
sparvag, enkelspar pa Saltsjobanan. Kapaciteten skulle kunna 6kas och restiden
minskas genom koordinerade investeringar och underhall i det befintliga
transportsystemet.

Floden och forbindelser med omvarlden

Okad turism och affarsresor med flyg problematiseras inte tillrackligt trots att de
ger upphov till stora klimatutslapp. Flygets och sjofartens utslapp ska sjalvklart
réknas in.
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Stockholmsregionens utmaningar
Utmaningen med ojdmn geografisk fordelning av arbetsplatser i norr och sdder
bor beskrivas och bemotas.

Utmaningen "Att atgarda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsatter
vaxa" ar vagt. Vissa kapacitetsbehov som t ex behov av vatten och
avloppsrening kan antas ¢ka linjart mot antal invanare. Andra kapacitetsbehov
som infrastruktur for bil foljer en mer komplicerad kurva. Okar kapaciteten, t ex
genom en ny motorvdg, tenderar trafiken att 0ka lika mycket p g a fler valjer
bilen. Darfor ar det viktig att definiera vad som menas med kapacitet och behov.
Da tidsforluster mats bor bil, cykel och kollektivtrafik jamstallas.

Utmaningen "Att minska klimatpaverkan och samtidigt méjliggora 6kad
tillganglighet och ekonomisk tillvaxt™ bor forklaras.

Det behover bli tydligare hur "invanarnas livsstil och styrningen av transporter
och tekniska forsorjningssystem ska forandras och bli mer klimateffektivt genom
till exempel teknik- och kretsloppsutveckling samt ekonomiska styrmedel.” Detta
bor kopplas mot malen.

DEL 2 Vision och mal

Mal 1 En tillganglig region med god livsmiljo

Malet talar om rent vatten och tillgang till gronomraden men saknar helt delmal
for detta. Det saknas mal for att skydda gronstruktur och blastruktur.

Vi tycker det ar olyckligt att delmalet att "halften av regionens invanare ska ha
hdgst 1000 meter till en gron kil™ har strukits i granskningsrevisionen.
Biologisk mangfald och ekosystemtjanster bor resultera i nagot delmal.

Mal 2 En 6ppen, jamstélld, jamlik och inkluderande region
Nagot delmal om hyresnivaer i forhallande till hushallsloner vore dven 6nskvart
inom ramen for malet.

Mal 3 En ledande tillvaxt- och kunskapsregion
Ett delmal om att ha ett utbud av hogskoleplatser i proportion till befolkningen i
relevant aldersintervall borde formuleras.

Mal 4 En resurseffektiv och resilient region

Nagot delmal om buller och partiklar i luften vid bostader langs vagar och banor
behdvs. Nagot delmal som syftar till att halla nere mangden hardgjord yta per
invanare behover utvecklas. Bilar kraver mycket hardgjord mark jamfort med
kollektiva transportslag.
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DEL 3 Regional struktur

Overgripande rumslig inriktning for 6stra mellansverige

En okad urbanisering med hoég bebyggelsetakt i centrala lagen i Stockholm har
bade positiva och negativa effekter. Det leder till avfolkning av landsbygden.
Sverige ar redan ett av Europas mest urbaniserade land. Forslaget i RUFS 2050
stravar inte efter att gora Malardalen som en storregion och okar
koncentrationen inom och utanfér Stockholm ytterligare.

Plankarta for Stockholms l&an

e Rysshergen (gronomradet mellan Lv 222 och Svindersviken i Nacka) bor
markeras som gron vérdekarna och inte regional stadskérna. Nacka
Kommun arbetar med att bilda ett naturreservat pa omradet.

e Hamnsymbolen vid Bergs gard/hamn i Nacka bor tas bort fran
plankartan. Omradet &r markerat som utredningsomrade. Nacka kommun
planerar for bostadsbyggande i det omradet. Omradet kan inte bade hysa
oljehamn och bostader.

e Ostlig férbindelse bor inte tas med i kartan av klimat och miljoskal

e Omradet med sekundart bebyggelselage mellan Saltsjo-Duvnés och
Drevinge norr om Saltsjobadsleden bor huvudsakligen anges som del av
gron vérdekérna (Erstavik).

e Kovik kan fa behalla beteckningen M for masshantering men den
ansOkan som finns for bergtékt &r i strid med andra markanvandnings-
och miljointressen samt paverkan pa gron vardekarna. Mangder av
entreprenadberg kan anvéandas under de narmaste decennierna fran de
stora byggprojekten och tunnelsprangningarna i Nacka.

e Strandskyddade omraden bor markeras i plankartan.

Gronstruktur

Kartan "den regionala gronstrukturen™ ar vl genomarbetad. | Nacka saknar vi
Ryssbergen, se kommentar pa plankarta.

Ett gront svagt samband mellan Erstavik och Skogso bor anges.

Omraden med grona vardekarnor, grona kilar och stora samlade rekreations-
natur och kulturvérden ar nagorlunda definierade. Vi skulle mdjligen vilja se en
mer hogupplést karta med vl definierade granser. Ar gransen inte definierad
tenderar expanderande kommuner att minska ned gréonomradena.

Den stora utmaningen ar dock inte att definiera gronomradena utan att ge dem
ett tillrackligt skydd. I praktiken tycks enbart naturreservat duga som fullgott
skydd for gronomraden. RUFS bor definiera strategier och delmal for hur
gronomraden ska preciseras och skyddas.

T ex bor Erstaviksskogarna i Nacka samt gronomradet oster och Nyckelviken
skyddas, t ex som naturreservat. Ekosystemtjanster i bade i obebyggda och
bebyggda omraden bor féljas upp. Bade forlust och forbattrade
ekosystemtjanster bor beaktas. Satt att exploatera och forvalta bade
gronomraden och stadsbygd som tillvaratar vardet av ekosystemtjansterna bor
identifieras pa ett battre satt. Former for mellankommunalt samarbete om gréna
kilar vore onskvart. Vi valkomnar att Lansstyrelsen tar fram en regional
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handlingsplan for gron infrastruktur 2018.

| kartan "Skyddad natur och tillganglighet till gronstruktur" sa saknas helt de
manga strandstraken langs Nacka Kommuns strander. Kartan bor kompletteras
med dessa. Vandringsleden "bla leden" i Nackareservatet saknas ocksa pa
kartan.

Figuren "Gronstrukturen och de gronas kilarnas funktioner™ namner tio
funktioner. En annan av gronstrukturens funktioner ar integration. Hellasgarden
har en sadan viktig regional funktion som entré och samlingspunkt for besok i
Nacka gards/Erstaviksomradet.

Transportinfrastruktur

e Lv 222 ny Skurubro bor helt utga. "Flaskhalsen™ pa bron &r delvis redan
bortbyggd genom anléaggande av ny pafart fran Varmdoévagen. Nu nér
flaskhalsen flyttat véasterut kommer investering i Skurubro troligen inte
leda till att nagra kder minskas. Resurserna kan t ex anvandas till
stombussnatet, till pendelbatslinjer, till regionala cykelstrak och mdjligen
till infartsparkeringar, vilket dessutom skulle kunna kapa dessa koer.

e Totalombyggnaden av den regionala bytespunkten Slussen omnamns
inte i RUFS. Det borde atminstone funnits med i karta 13, beslutade
investeringsatgarder i transportsystemet. Det &r av stor vikt att Slussen
fardigstélls tillsammans en fungerande bussterminal med bussar till
Nacka och Varmdo.

o Vattenburen kollektivtrafik saknas pa karta 14 "kollektivtrafikens
stomnat" som pa plankartan. RUFS borde utokas med en beskrivning av
strategi och investeringar for vattenburen kollektivtrafik. For invanare i
Nacka, Varmdo, Lidingd och Vaxholms kommuner &r vattenvégen ofta
kortare an landvégen. Farjor har dven fordelen av oftast tillata medforsel
av cykel, vilket underlattar for cykelpendlare. Lyckade férsdkssatsningar
har redan genomforts med snabba, eldrivna férjor for kollektivtrafik.

e En forlangning av T-bana fran Nacka Centrum till Orminge skulle vara
en lamplig satsning och en viktig lank i ett strukturalternativ med
inriktning pa kollektivtrafik.

DEL 4 Tematiska fragor

Bostadsmarknad och bostadsforsérjning

Att variera boendeformer, d v s vem som ager, ar det béasta sattet att fa en
befolkningsstruktur som skapar lugn och trygghet inom omradet. Att medvetet
se till att aldersstrukturen &r blandad sa att den naturliga blandningen av alder
finns, sa att alla moter unga eller aldre i ett naturligt vardagligt sammanhang. Pa
sikt skapar det tillit till varandra inom omradet och med det féljer minskad
brottslighet.
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Hav, sjoar och vattendrag

Vattendragen bryr sig inte om kommungranser vilket gor att kommunala planer,
t ex dversiktsplaner och dagvattenstrategier ofta inte &r tillrackliga for att t ex
uppfylla EUs Vattendirektiv och miljomalen Rena sjoar och hav. Vi valkomnar
idén i RUFS med "vattenplan" eller "blaplan” for att starka den
mellankommunala samordningen kring vattendrag som stréacker sig genom flera
kommuner. Ett exempel pa ett vattendrag som skulle kunna omfattas av en dylik
plan ar Altasjon-Soderbysjon-Dammtorpssjon-Jarla sjo-Sickla sjo-Hammarby
sjo som innefattar bade Natura 2000 omrade och Vattenforekomst samt &r
beldgen i Nacka Kommun och Stockholms Stad. Vid planering av bebyggelse ar
det &ven viktigt att respektera strandskyddet.

Klimatpaverkan

Nacka Miljévardsrad kanner oro for att RUFS 2050 innehaller for kraftlosa
atgarder och idéer for att mota klimathotet.

RUFS 2050 har inte tagit tillracklig hansyn till att man for att klara klimatet
maste upphora med att anvanda fossila drivmedel.

Ytterligare klimatsmarta atgarder vore att bygga fler hus i trd, minska
sprangningar och transporter av massor samt behalla for ekosystemtjanster
vardefull naturmark.

Landsbygd

Jord- och skogsbruksmark ar viktig for livsmedelsproduktion och biologisk
mangfald men kan ibland tyvérr som produktionsytor betraktas som
monokulturer dar stora varden gatt forlorade.

Kompetensforsorjning, utbildning och arbetsmarknad

| RUFS konstateras att 50% av lanets invanare bor soder om Saltsjo-
Maélarsnittet, men 2/3 av arbetsplatserna ligger norr om denna. Detta skapar
enorma dagliga behov av persontransporter inklusive samhéllskostnader for
transportsystem, restid och ohdlsa. Detta faktum omnamns dock inte i kapitlet
for utmaningar. Det finns heller inget mal definierat for att 6ka andelen
arbetsplatser soder om Saltsjo-Malarsnittet. Att enbart forbattra
transportsystemet &r att atgarda symptomen snarare an problemet. Vi vill att man
definierar strategier och mal for att 6ka andelen arbetsplatser séder och dster om
centrala Stockholm. De regionala kdrnorna kan vara ett satt att uppna det, men
det ar da av yttersta vikt att de regionala centrumen inte bara forblir service och
shoppingcentrum som saknar privata arbetsgivare for t ex tjansteméan. Foretag
bor dven ges ekonomiska incitament for att sprida sin lokalisering och minska
personalens restider. Det &r inte rimligt att privatpersoner samt
kommuner/landsting/staten star for alla 6kade kostnader for vag och
kollektivtrafik, 6kade barnomsorgstider samt forsamrad halsa och livskvalitet
som dagens foretags-klustrande orsakar.

Tekniska forsorjningssystem
Massahantering och takter behandlas ur ett flertal aspekter vilket var nagot som
Nacka Miljovardsrad efterlyste under samradet. Da massahanteringstékter och
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takter servar hela regionen &r det viktigt att dessa planeras och dimensioneras
med tanke hela regionens intresse.

I Nacka pagar och planeras stora bostads- och infrastrukturprojekt de narmaste
15-20 aren. Under byggnationen behdver omgivningspaverkan hanteras.
Bergsprangningens omfattning i Nacka och andra stadsutvecklingsomraden
kommer att motverka regionens attraktivitet under byggaren. |
Stockholmsomradet anvands var fjarde lastbil pa véagarna till att kéra massor.
Manga projekt stravar efter massbalans for dessa floden inom det egna projektet,
men samordningen mellan projekt ar generellt mycket liten. Detta gor att stora
mangder massor transporteras langa strackor, stora mangder massor tas ur takter
och att stora mangder massor kors till deponier. Detta medfor 0kade kostnader,
utslapp av véxthusgaser, trangsel, 6kade trafikrisker, buller och andra stérningar.
Transporter och vaxthusutslapp kan minska med uppemot 30 % genom
anvandning av gemensamma samordningsytor for massor som forédlas och
omfdrdelas mellan projekten.

Nacka Miljévardsrad énskar fortsatt arbete med kunskapsunderlag dar
regionplaneorganet stott av lansstyrelsen tar det regionala planeringsansvaret.
Det géller att samla aktorer och hitta en 6verenskommelse med branschen, Péa
sikt kan malet vara att inféra langtidsplanering for materialfloden samt ett
”landskapanpassat” byggande.

Perspektivet i det fortsatta arbetet med sprangmassornas hantering behover
vidgas. Den tathet och narhet i stadsbyggandet som efterstravas innebér ofta,
vilket &r tydligt i Nacka, att kulturmiljéer och fullt anvandbara byggnader rivs.
Rivningsmassor fraktas ut och ny betong fraktas in. Betong kraver mycket
energi vid produktionen och innebar stora utslapp sa det ar inte bara fraga om att
ha smarta transporter. Sprangning i sig ger ocksa stora utslapp som bor
redovisas.

Strategin for avloppsforsorjningen ar bristfalligt beskriven. Det &r inte bara en
fragan om nat och kapacitet utan dven reningsgrad. | Stockholms dversiktplan
beskrivs mal for rening, braddning, separation dagvatten/spillvatten mm.
Henriksdals reningsverk byggs om inte bara for kapacitetshdjning utan aven
forbattrad rening. Vi anser aven att man bor rena avloppsvatten fran medicinska
rester, t ex antibiotikarester, fore 2050.

Transportsystemet

For att 6ka attraktiviteten av kollektivtrafiken och underlétta resande point-to-
point sa bor man ge mojlighet att ta med cyklar pa pendeltag, Roslagsbanan,
Saltsjobanan och Liding6banan. Idag tillats detta endast i undantagsfall, t ex
utanfor rusningstid pa pendeltaget. Ett sétt att underlatta for cyklister inom
kollektivtrafiken skulle vara genom att inreda separata cykelvagnar.
Gemensamma betalningssystem i kollektivtrafiken dver lansgranserna bor
inforas.

Kapaciteten i del eller hela regionens vagnat hanger ihop. En viss vaglanks
kapacitet kan teoretiskt 6kas men kraver samtidigt att andra intilliggande lankar
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far 6kad kapacitet osv. T ex ger 6kad kapacitet pa Skurubron inga vinster om
"flaskhalsen" uppstar narmre staden.

DEL 5 Genomfoérande och uppféljning

Del 1-4 av dokumentet RUFS 2050 ar utférligt beskrivet. Det &r en besvikelse
att det enormt viktiga kapitlet Genomférande och uppféljning ar reducerat till en
enda sida som beskriver att nagon bor definiera vilka aktérer som ska samverka
och pa nagot satt gemensamt félja upp att malen i RUFS uppfylls. Kapitlet ar
nedslaende och vacker fler fragor an de besvaras. Kommer RUFS 2050 att
reduceras till en vélskriven papperstiger?

TRN och Lansstyrelsen bor tillsammans agera béttre for regional samordning
inom nuvarande lagstiftning. Eventuellt behdvs ny lagstiftning som begransar
det kommunala planmonopolet om lokala intressen tillats hindra kommunal
samordning.

Det &r viktigt att de kommunala 6versiktplanerna foljer plankartan, malen och
direktiven i RUFS. Ett minimum av uppféljning som rimligen Stockholms L&ns
Landsting bor ansvara for ar att delta i samrad och granskning av de kommunala
Oversiktsplanerna i Stockholms l&n, och sakerstélla att dessa foljer RUFS samt
de utpekade styrdokumenten som t ex den regionala cykelplanen och den
kommande regionala handlingsplanen for gron infrastruktur.

Samhandlingstrappan beskriver den ideala vagen for att kunna komma Gverens.
Malet maste vara att inblandade aktorer kommer 6verens frivilligt, men vad
hander vid svarloslig konflikt mellan lokala och regionala intressen? Nagon
form av medlingsprocess borde darfor finnas. Nar atgarder som planeras
sammantaget inte uppfyller lagstiftningens krav maste lansstyrelsen ingripa och i
slutdndan blir det domstolsarenden.

Den statliga infrastrukturplaneringen tycks ga vid sidan om RUFS och utgar
istallet fran forhandlingar med begransade, kortsiktiga perspektiv dér breda
konsekvensbeskrivningar saknas. Hur sakerstaller man att dessa inte blir
styrande och "6verrider” RUFS? Det kommunala planmonopolet och
regionplanens vagledande (och ej juridiskt bindande) status ser vi som problem
som maste dverbryggas i genomforandefasen.

Uppfodljning &r viktig for att se om bebyggelsen kommer i de goda
kollektivtrafiklagen som foresprakas. Kommer narhet till gronomraden att
paverkas? Kommer den nya bebyggelsen i lagen dar de boende paverkas av
storningar? Hur mycket minskar naturmarken?
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DEL 6 Samlad konsekvensbeddémning

En separat konsekvensrapport om ca 80 sidor finns. Det ar mycket bra att en
bred konsekvensbeskrivning gjorts av utomstaende konsult. Anvandningen av
beddmningarna kunde dock ha varit battre. Vilka analyser visar att ”...det dr
mojligt att tillféra de volymer av ny bebyggelse som behdvs utan att den
regionala gronstrukturen pdaverkas pdtagligt”? Det finns exempel pa att
regionalt och kommunalt viktig grénstruktur patagligt paverkats pa flera platser i
Nacka kommun.

Konsekvensbeskrivningen i samradsforslaget var tydligare kring vagtrafikens
negativa konsekvenser och pekade ut Ostlig forbindelse i detta sammanhang.
Nu &r texterna allmant hallna — ett klart steg tillbaka. Text om konsekvenser pa
vetenskaplig grund far ge plats for formuleringar som &r politiskt acceptabla.

For Nacka Miljovardsrad

Jan Aman
Ordforande

Detta yttrande ar utlagt pa webben som _http://www.nackamiljo.se/granskRUFS2050.pdf
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