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Lansstyrelsen . Setecta
als amm aleckning
¥ Stockholm 2015-01-28 5051-1919-2015
Enheten for dverklaganden
Jenny Sundberg
Klagande
Nacka Miljovardsrad
c/o Jan Aman
Plommongatan 9
138 31 ALTA

Boo Milj6- och Naturvinner
c/o Kerstin Lundén
Liljekonvaljs vig 29

132 45 SALTSJIO-BOO

Overklagande av beslut angaende anmilan om
mellanlagring av avfall pa fastigheterna Bo 1:212 och Bo
1:608 i Nacka kommun; nu fraga om inhibition

Delbeslut
Linsstyrelsen avvisar yrkandena om inhibition.

Bakgrund

Miljs- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun beslutade den 12 november
2014, § 304, att foreldgga Nacka kommuns tekniska ndmnd som
verksamhetsutdvare for tillfillig dtervinningscentral pa fastigheterna Bo 1:212 och
Bo 1:608 i Nacka kommun om foljande forsiktighetsmatt,

1.

Verksamheten ska anldggas och bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse .
med de inskickade anmélningshandlingarna, om inget annat foljer av dvriga
punkter i ndmndens beslut.

Verksamhetsomraidet ska hallas inhdgnat och last, eller pd annat sétt avspérrat,
sa att allménheten inte har tilltrdde till anldggningen efter stéingningstid.

Efter arbetstid ska farligt avfall forvaras i last byggnad eller i 1ast behallare.

Den asfalterade ytan ska vara av tit, icke dranerande kvalitet.

5. Saneringsmedel och utrusning for brandsléckning ska finnas tillgdngligt vid

anldggningen. Personalen ska vara utbildad for att hantera utrustningen och ha
rutiner som gor att nodvéindiga och skyndsamma tgirder vidtas i syfte att
motverka miljo- och hélsoskadliga effekter vid spill, utslipp, olycka, brand
eller dylikt.

Verksamheten ska bedrivas sé att det inte uppstér spill, utsldpp, olycka, brand
eller liknande som kan ge milj6- eller hilsoskadliga effekter.
a) Lagring och hantering av kemikalier, som kan leda till miljoskada vid spill
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eller lickage, ska ske pa tit yta s3 att spridning till mark eller vatten
forhindras.

b) Spill fran hantering av farligt avfall ska i mojligaste min hindras att nd
dagvattenbrunnar och omgaende samlas upp och tas omhand som farligt
avfall.

c) Behéllare for farligt avfall ska vara dndamalsenliga, sikra och skyddade
mot pakorning.

d) Behdllare for farligt avfall ska vara uppmérkta s# att det tydligt framgar
vilken typ av avfall de innehdller.

¢) Forvaring av farligt avfall ska ske p4 tit yta som &r bestindig mot det avfall
som lagras.

f) Gasbehéllare ska forvaras i gassikert platskap. Skapet ska vara korrekt
ventilerat och uppmirkt med varningssymbol, som visar att gasflaskor
forvaras i skipet.

7. Oljeavskiljare ska installeras och underhallas enligt SS EN 858-1.

8. Rutiner for oljeavskiljare ska finnas i anléiggningens egenkontrollprogram.
Intervallet p3 den egna kontrollen och tomning av oljeavskiljaren ska
utvirderas som en del av egenkontrollen.

9. Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomridet ska
begriinsas sd att den ckvivalenta ljudnivan utomhus vid bostider inte
overskrider riktvdrdena:

a) 50 dB (A) vardagar dagtid (k1. 07-18)
b) 45 dB (A) kvillstid (kl. 18-22), séndag och helgdag (k1. 07-18)
c) 40 dB (A) nattetid (k. 22-07).

10. Inom en manad efter att tervinningscentralen har Oppnat ska
bullerberikningen fSljas upp med métningar, for att avgira om
bullerddmpande &tgirder behdvs. Fokus ska vara pa buller vid de nérliggande
bostadshus, som enligt bullerberikningen riskerar att fi nigot forhojda
ljudnivaer.

11. I god tid innan verksamheten upphér ska det anmiilas till tillsynsmyndigheten.
Nar verksamheten upphér ska verksamhetsutvaren utreda om verksamheten
orsakat fororeningsskador.

12. Innan verksamheten &ppnas for full drift ska ett egenkontrollprogram tas fram.
Innan dess ska tillsynsmyndigheten ges tillfille att limna synpunkter pd

programmet,

Nacka Miljévardsrad har 6verklagat beslutet samt dven framstillt yrkande om
inhibition. Till st6d for talan har Nacka Miljovardsrad i huvudsak anfort féljande.
Nacka Miljovardsrad anser att den miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som
upprittats inte &r komplett och bor underkiinnas. MKB utreder inte fullt
alternativa lokaliseringar av atervinningscentralen pa den s.k. ”Boo-tippen”. Den
alternativa lokaliseringen avfirdas, utan att beskriva de fordelar som den
alternativa lokalisetingen har jamfort med den nu aktuella placeringen. Féljande
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fordelar med den alternativa lokaliseringen pa “Boo-tippen” som inte har
beskrivits i MKB finns.

® Inga grénomréden tas i ansprik och ingen avverkning av trid 4r nddvindig.
“Boo-tippen” har en egen infartsvig fran Booviigen. Diérigenom undviker man
att Boovdgen blir en del av ankiggningen. I den nu aktuella lokaliseringen kan
man fa problem med bilar och sldpvagnar som korsar Boovigen och ging- och
cykelbanan. Det finns risk att bilarna backar, kér fel eller brister i
uppmirksamhet.

o Atervinningscentralen kan byggas permanent pa “Boo-tippen”, vilket innebir
stora kostnadsbesparingar. Dessutom sparar man péd Nackas gronomriden, da
ingen spriingning, schaktning eller avverkning dr nddvindig for den tilifalliga
anldggningen.

* “Boo-tippen” anvinds redan som avfallsanliggning och det 4r litt att £3
acceptans for en dtervinningscentral pa platsen f6r de boende i Boo.
Dessutom fanns i MKB felaktigt angivna nackdelar med den nu aktuella
lokaliseringen.

 En sanering av "Boo-tippen” dr nddvindig oavsett om omradet ska
exploateras eller inte och oavsett den framtida anvindningen av omradet,
Eventuella saneringskostnader ér ddrmed inget som ska anvindas som ett
argument mot att placera dtervinningscentralen i omradet. Det 4r allts3 inte
frdgan om ndgon extrakostnad p.g.a. att Atervinnin gscentalen forlidggs till
platsen.

* Den alternativa lokaliseringen anses i MKB fa negativa konsekvenser for
naturmiljén, men pa platsen finns ingen skog overhuvudtaget.

Pa grund av ovanstiende, d4 enbart nackdelar och inga av dessa fordelar med den
alternativa placeringen redovisats, anser Nacka miljovardsrid att man felaktigt har
kommit till slutsatsen att den nu aktuella placeringen har minst negativa
miljokonsekvenser. Det finns anledning att tro att nimnden inte beviljat
miljtillstdndet med ett korrekt beslutsunderlag dir bada lokaliseringarna
vérderats pi ett neutralt och sakligt satt. Nacka Miljévardsrid vill att
Lénsstyrelsen inhiberar ndmndens beslut for att forhindra att tgirder paborjas
sdsom avverkning, schaktning och springning. Anledningen ar att dessa atgarder
ar irreversibla.

Boo Milj6- och Naturvinner har verklagat beslutet samt framstillt yrkande om
inhibition. Till stod for talan har i huvudsak foljande anforts. De anser att beslutet
om val av plats dr daligt underbyggt och felaktigt samt att platsen dr mycket illa
vald och att alternativ placering bér utredas, Den foreslagna platsen 4r till stora
delar skogbevuxen och innehdller skog med higa naturvirden, inventerad och
redovisad i Gronprogrammet, som &r underlag for oversiktsplanen 2012 och mer i
detalj infor programarbetet for Syddstra Boo. P4 den 6stra sidan om Boovagen tas
delar av en av Skogsstyrelsen registrerad nyckelbiotop med flera rodlistade arter i
ansprak. Men dven pa den vistra sidan om Booviigen vixer skog, som enligt deras
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bedémning héller nyckelbiotopsklass eller naturvirdesklass enligt Skogsstyrelsens
definitioner. Att filla den nyckelbiotopsklassade skogen strider mot miljobalken,
Nacka kommun har genom en naturinventerare informerats om att ytterligare
skyddsvérda arter ptriffats i omradet och att behov finns av kompletterande
naturinventering och bedémning. Att inte ta reda p4 hur ménga och vilka
skyddsvirda arter som kommer att forsvinna innebir att beslutet har fattats pé
otillrackligt underlag. De anser inte att kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken ar
uppfylit. 13 kap. 6 § miljcbalken pétalas vikien av titortsnira grénomraden med
natur- och rekreationsvérden. Den foreslagna platsen ingér som en viktig del i
gronstrukturen i Boo. Den foreslagna anliggningen kan inte ségas vara god
hushéllning med fysiska resurser. MKB innehalier uppenbara brister och
avgorande sakfel och kan inte godkinnas som beslutsunderlag. Att en hektar skog
forsvinner kan knappast kallas for inga nimndvirda konsekvenser. Den foreslagna
utformningen kommer att ta i ansprak betydligt storre del av naturmarken n det i
bygglovshandlingarna markerade omradet d4 topografin kriiver stora uppfylinader
och schaktningar. Marken ska terstillas nir den tillfilliga dtervinningscentralen
avvecklas, men gammal skog kan sjilvklart inte aterstillas utan de hoga
naturvirdena &r forlorade i och med anliggandet av dtervinningscentralen.
Kommunen arbetar med en ny detaljplan for omradet. Det ir svirt att se
nodvandigheten av att dverhuvudtaget behdva bygga en tillfallig
atervinningscentral. Idag finns Skuru atervinningscentral och en helt ny och stérre
anldggning i Boo. Den permanenta dtervinningscentralen planeras att sti fardig ar
2017/2018. Kommunen nimner att behovet av tillfillig itervinningscentral ska
fungera som mellanlagrings- och omlastningsplats for avfall som samlats in pa
mini-&tervinningscentralen i Alta.

Motivering
Liansstyrelsen tar upp yrkandena om inhibition till sérskild prévning.

I miljéprévningsforordningen (2013:251) finns bestdimmelser om tillstindspliki
och anmilningsplikt for verksamheter och &tgérder som avses i 9 kap. MB.
Miljé- och stadsbyggnadsnidmnden har beddmt den verksamhet, mellanlagring av
avfall, som avses bedrivas pa fastigheterna Bo 1:212 och Bo 1:608 i Nacka
kommun sisom anmilningspliktig enligt 29 kap. 2 § och 5 §
miljdprévningsforordningen. Av 1 kap. 10 och 11 §§ miljéprovaingsforordningen
foljer att bedrivande och éndring av sidan C-verksamhet ska anmilas till miljo-
och stadsbyggnadsndmnden.

Av milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut framgér att anmélan inkom till
ndmnden den 29 september 2014. En anmild verksamhet fir enligt 9 kap. 6 ¢ §
milj6balken pabdrjas tidigast sex veckor efter det att anmilan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer ndgot annat. Namnden har inte i aktuellt fall
beslutat sirskilt i frdgan, annat 4n att ett egenkontrollprogram ska tas fram innan
verksamheten Sppnas samt att tilisynsmyndigheten ska ges tillfille att limna
synpunkter pa programmet.
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Av 27 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
framgdr att nér ett anmélningsirende ar tillrdckligt utrett, ska den myndighet som
handliigger drendet meddela foreliggande om forsikti ghetsmitt eller forbud enligt
miljobalken om det behdvs, eller foreligga verksamhetsutGvaren att anséka om
tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Om sidana atgirder inte beslutas ska
myndigheten underrétta den som har gjort anmilan om att srendet inte féranleder
ndgon atgird frin myndighetens sida. I aktuellt fall har miljé- och
stadsbyggnadsnimnden forelagt tekniska nimnden om forsiktighetsatgirder.

Klagandena har begirt inhibition av nimndens beslut. Av 29 § forvaltningslagen
(1986:223) framgér att en myndighet som ska prova ett 6verklagande fir
bestimma att det dverklagade beslutet tills vidare inte ska gilla. Ett beslut om
inhibition innebir ett forordnande om att det overklagade beslutet inte far
verkstillas 1 avvaktan pd slutlig prévning. Eftersom det i det aktuella fallet ar
frdga om en anmilningspliktig verksamhet som lagligen far bedrivas anser
Lénsstyrelsen att det inte finns ndgon mdjlighet att meddela inhibition i drendet.
Yrkandena om inhibition ska dirfor avvisas.

Efter beredning av drendet kommer Linsstyrelsen att slutligt prova
overklagandena.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan éverklagas hos Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsriitt,
enligt bilaga.—

Kopia till:
Miljé- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun

Tekniska nimnden i Nacka kommun
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Lénsstyrelsen Formaias

¥ Stockholm

Hur man éverklagar hos Mark- och miljddomstolen

Var ska beslutet éverklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man ufformar sitt dverklagande m.m.
I skrivelsen ska du
- tala om vilket beslut du &verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer

(diarienumret) , .
* - redogbra for hur du anser att beslutet ska sdndras.

Du bér ocks redogora for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut ar felaktigt.
Du kan givet‘_f'is anlita ombud att skéta Sverklagandet 4t dig.

Behdver du veta mer om hur du ska g till viga, éa’i ring eller skriv till Lénsstyrelsen.

Ovriga handlingar .
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stindpunkt, s bor du

skicka med det.

Var inlamnas overklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen,

Tid for 6verklagande
Linsstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen f6rtydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen | Stockholms an Hantverkargatan 29 010-223 10 00 {(vx) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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