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Anges vid kontakt med domstolen

Mottagare, se nedan

Frentab Atervinning Aktiebolag ./. Bygg, miljo- och hélsoskyddsnamnden i Varmdé kommun
m.fl.

angaende tillstand till atervinnings- och bergtaktsverksamhet samt vattenverksamhet i
Nacka

Ni ska senast den 6 april 2021 komma in med yttrande 6ver bifogade handlingar.
Om ni inte hor av er inom den angivna tiden, kan Mark- och miljoéverdomstolen komma
att avgora malet anda.

Mark- och miljodverdomstolen tar garna emot inlagor som inte &r alltfor omfattande via
e-post. Om du inte begar annat kommer vidare kontakt med dig i malet att ske via e-post
och pa den e-postadress som du senast anvant till hovratten. Skickas handlingar via e-post
ska den inte samtidigt skickas pa annat satt, ett sétt racker. Anvand var e-postadress
svea.avd6@dom.se och ange vart malnummer.

Jill Cato
Telefon 08 561 675 50

Bifogade handlingar: aktbilaga 27, 30, 35-36

Mottagare

Bygg- miljé- och halsoskyddsnamnden i Varmdoé kommun
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Camilla Mattsson

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun
Nacka kommun

Nacka Miljévardsrad

Varmdo kommun

Dok.Id 1690325

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 08-561 670 00 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.Svea.se
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Trafikverkets yttrande angaende tillstand till
atervinnings- och bergtaktsverksamhet samt
vattenverksamhet i Nacka Mal nr. M 459-20

Trafikverket har fatt tillfalle att inkomma med ett skriftligt yttrande till Mark- och
miljooverdomstolen 6ver de trafikrelaterade fragorna i aktbilaga 1, 4-9, 15, 19-22, 25.

Trafikverket har i tidigare remissyttrande till Mark- och miljodomstolen tagit stillning
till Frentabs ansokan med utgingspunkt fran att transporterna for den sokta
verksamheten ska uppga till 450 fordonsrorelser per dygn. Frentab har i sin aktuella
ansOkan begriansat antalet fordonsrorelser till 155 per dygn, vilket motsvarar den
begransning som géller for verksamheten i dag. Bolaget foreslar foljande justering i
villkorsforslaget: Fram till dess att sikerhetshojande atgirder enligt kommande AVS
vidtagits far inte antalet fordonsrorelser till eller fran bolagets anldggning 6verskrida 155
per dag.

Trafikverkets synpunkter

Frentab har i sin aktuella ansokan begrinsat antalet fordonsrorelser till 155 per dygn,
vilket motsvarar den begransning som giller for verksamheten i dag. Trafikverket anser
att det inte 4r motiverat att avrada fran att befintlig verksambhet tillats. Trafikverket anser
dock att tillstand for ett utokat antal tillatna fordonsrorelser till och fran bolagets
anlaggning, utéver verksamhetens tidigare tillstdnd, ska provas pé nytt - oavsett om
sidkerhetsh6jande atgirder vidtagits enligt kommande atgardsvalsstudie. Trafikverket har
for avsikt att inleda en dtgardsvalsstudie for vag 642 Lagnovagen under hosten 2020 som
syftar till att gora en utredning av och identifiera atgirder for trafiksakerheten for
samtliga trafikanter som fardas ut med vig 642, Lagnovigen. Trafikverket forutsatter att
Frentab atar sig att medverka i atgardsvalsstudien.

For Trafikverket Region Stockholm
Ellen Irenaeus

Samhallsplanerare

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se
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UPPDRAGSNAMN FORFATTARE
Kovik - Ansokan om nytt tillstand Maren Eiane, Per Johansson

UPPDRAGSNUMMER DATUM
10222480 2020-10-02

BEMOTANDE AV YTTRANDE AVSEENDE OVERKLAGANDE AV
BESLUT OM TILLSTAND TILL ATERVINNINGS- OCH BERGTAKTS-

VERKSAMHET SAMT VATTENVERKSAMHET | NACKA (N HNR™M

459-20) INKOM:  2020-10-02

MALNR: M 459-20
AKTBIL: 36

Introduktion

Synpunkterna redovisas med mindre revideringar for att minska utrymmet och tka lasbarheten. Inte heller redovisas
samtliga motiveringar till framforda synpunkter av utrymmesskal. Dessa gar att aterfinna i respektive yttrande.

WSP Environmental Sverige
121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

T: +46 10 7225000

WSP Sverige AB

Org. nr: 556057-4880

Styrelsens sate: Stockholm

wsp.com 1(16)
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Synpunkt

Svar

Lansstyrelsen i Stockholms lan. Aktbilaga 15.

1. Lansstyrelsen har inget att invdnda mot den
justerade efterbehandlingsplanen men anser att en
slutlig efterbehandlingsplan kan avgoras i ett senare
skede i samrad med markagaren och
tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen anser att det finkorniga materialet som
uppstar i vatsikten ocksa ska raknas in i materialet
som ska anvandas i efterbehandlingen. Det i sin tur
leder till att behovet av att fora in externa
avfallsmassor till anlaggningen minskas.

Frentab vidhaller att det redan nu, da tillstdnd meddelas,
bor avgoras vilket av de redovisade
efterbehandlingsalternativen som bér véljas. Det galler i vart
fall den del av efterbehandlingen som avser tétning i syfte
att motverka en skadlig avsankning av grundvattenstandet i
omgivningen. Tatningen utgor en skyddsatgard under
anlaggningens drift och utfors darfor successivt under
drifttiden. Savitt bolaget kan se har lansstyrelsen inte nagon
avvikande uppfattning i denna del.

Behovet av massor for tatningen uppgar till 1 900 000 ton. |
den utstrackning som finkornigt material fran vatsikten inte
kan avyttras kommer det att anvandas for tatningen,
varigenom behovet av att fora in externa avfallsmassor -
som lansstyrelsen riktigt angett — kommer att minskas.

2. Lansstyrelsen ar positiv till bolagets andring
avseende villkor 17 gallande fordonsrérelser.

Frentab noterar att lansstyrelsen tillstyrkt bolagets
ursprungliga villkorsférslag med en begréansning till 155
fordonsroérelser per dygn fram till det att sékerhetshéjande
atgarder vidtas enligt Trafikverkets atgardsvalsstudie. Med
anledning av Trafikverkets utlatande har Bolaget justerat sitt
forslag. Bolaget foreslar nu att begransningen till 155
fordonsroérelser per dygn ska géalla utan hanvisning till
sakerhetshojande atgarder.

3. Lansstyrelsen anser att det saknas en beskrivning
av hur mycket vattnet kommer att renas fran kvave.
Lansstyrelsen vidhaller att det inte &r tillrackligt
motiverat av sokanden att tillata en totalkvavehalt pa
40 mgl/l.

Som framgar av Frentabs inlaga till mark- och
miljiddomstolen den 11 december 2019 (bilagan till inlagan)
har Frentab gjort bedémningen att vattnet kommer att
kunna renas fran kvave till i vart fall nivan 20 mg/l. Sannolikt
blir kvavereningen mer effektiv. Det ar dock inget som kan
utlovas i dagslaget. Darfér har Frentab foreslagit att mark-
och miljodomstolen ska skjuta upp avgérandet av fragan
om villkor for utslapp till vatten under en prévotid. Som
provisorisk foreskrift under prévotiden foreslar Frentab ett
riktvarde om 20 mg/l for kvave.

4. Lansstyrelsen anser att den ekonomiska
sakerheten maste justeras da uppbyggnad av
tatande atgarder mot deponin inte har ingatt i
berakningen. Aven kostnaden for att sakerstélla att

Som framgar av Frentabs inlaga till mark- och
miljddomstolen den 11 december 2019 (bilagan till inlagan)
ingar uppbyggnaden av tatande atgarder och kontroll av
massornas tathet samt kontroll av att tatningen fyller sin
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tatningen fyller sitt syfte med efterféljande kontroller
ska inga i den ekonomiska sakerheten.

funktion i de berékningar som ligger till grund fér féreslagen
sékerhet, 3,4 Mkr.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden, Varmdoé kommun. Aktbilaga 19.

1. Namnden ar positiv till de forslag till forbattringar
av trafiksdkerheten som inkommit under processen,
samt bolagets forslag till justering av p. 17 i
villkorsforslaget.

Frentab noterar att ndmnden tillstyrkt bolagets ursprungliga
villkorsforslag med en begransning till 155 fordonsrérelser
per dygn fram till det att sakerhetshéjande atgarder vidtas
enligt Trafikverkets atgardsvalsstudie. Med anledning av
Trafikverkets utldtande har Bolaget justerat sitt forslag.
Bolaget foreslar nu att begransningen till 155
fordonsroérelser per dygn ska géalla utan hanvisning till
sakerhetshéjande atgarder.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden, Nacka kommun. Aktbilaga 20.

1. Namnden anser att Frentab har tagit hansyn till
namndens tidigare synpunkter om transporter.

Frentab noterar att nAmnden tillstyrkt bolagets ursprungliga
villkorsforslag med en begransning till 155 fordonsrérelser
per dygn fram till det att sdkerhetshéjande atgarder vidtas
enligt Trafikverkets atgardsvalsstudie. Med anledning av
Trafikverkets utlatande har Bolaget justerat sitt forslag.
Bolaget foreslar nu att begransningen till 155
fordonsroérelser per dygn ska géalla utan hanvisning till
sakerhetshoéjande atgarder.

Miljogruppen m.fl. Aktbilaga 21.

1. Installining och yrkanden

Miljégruppen m.fl. motsatter sig bifall till
Overklagandet och anser att mark- och
miljddomstolens dom ska faststallas. For det fall
Mark- och miljoéverdomstolen skulle finna att ansokt
verksamhet ar tillatlig yrkar Miljdgruppen m.fl. i andra
hand att malet aterforvisas till mark- och
miljddomstolen for prévning i sak och faststéallande
av erforderliga villkor.

Skulle Mark- och miljoéverdomstolen préva malet i
sak yrkar Miljogruppen m.fl. i tredje hand att ett
eventuellt tillstdnd forenas med de av gruppen
tidigare foreslagna villkoren. Miljogruppen m.fl.
motséatter sig att verkstéllighetsférordnande
meddelas. Miljogruppen m.fl. yrkar aven att
huvudférhandling med syn halls i malet.

Frentab vidhaller sina yrkanden.

2. Inledning och bakgrund

Den ansokta takt- och atervinningsverksamheten ar sedan
2006 lokaliserad till ett industriomrade som ocksa rymmer
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Miljogruppen har i avsnitt 2 lamnat en beskrivning av
takten och atervinningsanlaggningens omgivningar.
Bland annat konstateras det att det ror sig om ett
omrade som ar sarskilt betydelsefullt for natur- och
friluftsliv och som &ven aktivt anvands som ett
sadant. Vidare framhalls klagomal fran narboende
avseende trafiken pa tillfartsvagen till anlaggningen —
Lagnévagen - samt att verksamheten skulle ge
upphov till héga bullernivaer i Velamsunds
naturreservat. Miljégruppens slutsats ar att det skulle
vara uppenbart att verksamheten ar olampligt
lokaliserad. Miljogruppen har aven gjort géllande att
Frentab inte skulle besitta den kompetens som kravs
for den ansokta verksamheten.

Suez Recycling AB:s avfallsanlaggning. Savéal Frentabs
som Suez’ verksamheter ar val férankrade i géllande
oversiktsplaner. Det &r riktigt att det finns natur- och
fritidsomraden i industriomradets omgivningar. Av dessa ar
det endast Velamsunds naturreservat som paverkas av den
ansokta verksamheten och endast den dstra ytterkanten av
reservatet. Denna del ar inte sa betydelsefull fér natur- och
friluftsliv som Miljoégruppen vill géra géllande och inte heller
sarskilt valbesokt. Frentabs uppfattning ar att lokaliseringen
ar lamplig med de skyddsatgarder som bolaget atagit sig.
Det ar for dvrigt en uppfattning som delas av mark- och
miljodomstolen. Domstolen har i domskéalen angett bland
annat foljande betraffande Velamsunds naturreservat (sid.
86 i domen).

"Mark- och miljddomstolen uppfattar att Velamsunds
naturreservat har stor betydelse for naturvard och rorligt
friluftsliv i framst ett kommunalt perspektiv, men reservatet
bedoms inte vara ett sddant omrade dar det ar sarskilt
angelaget att varna tystnaden. Domstolen anser att det
finns skal att ha en likartad syn pa ljudnivaer som vid
tidigare tillstandsprévning av verksamheten.
Naturreservatet inrattades vid en tid da omfattande
verksamhet redan pagick vid Kovik och da annan
verksamhet, t.ex. den narbelagna golfbanan, paverkade
omradet. Reservatet ar belaget i narheten av tatort och
paverkas av trafik pa vagar som gar rakt igenom reservatet.

Reservatet kommer att paverkas av buller och andra
storningar fran verksamheten, dvs. paverkan avser framst
de upplevelsevarden som &r knutna till det rérliga
friluftslivet. Skyddsatgarder i form av bl.a. en uttkad
bullervall kommer att vidtas for att begrénsa olagenheterna.
Det har dock inte framkommit att reservatsomradet narmast
takten har sarskilt hoga varden for naturvard eller friluftsliv
eller att det hor till de mer bestkta delarna av reservatet.
Det har inte heller framkommit att ndgon anlagd vag eller
stig i reservatet paverkas. Mark- och miljgdomstolen
bedomer att det ar majligt att genom krav pa verksamheten
begransa den negativa paverkan p& naturreservatets
skyddsintressen pa ett sddant sétt att det inte finns hinder
mot verksamheten. Utredningen ger aven stdd for att
grundvattenbortledningen inte far nagon paverkan pa tva
narbelagna vatmarker i naturreservatet. Den bedémningen
grundas pa att vatmarkerna inte bedoms vara
grundvattenberoende.”
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Frentab har bedrivit verksamhet av det slag som ansokan
avser sedan mitten av 1990-talet och verksamhet vid
anlaggningen Kovik i 11 ar. Bolaget besitter saval resurser
som kompetens som kravs for den stkta verksamheten.

3. Processen i mark- och miljddomstolen m.m.

Miljogruppen m.fl. anser att Frentab agerande enligt
nuvarande tillstand, sdval som under malet i mark-
och miljodomstolen och inte minst vid
huvudférhandlingen givit anledning att anta att
bolaget inte besitter de resurser och den kompetens
som kravs for att bedriva den anstkta verksamheten
pa ett betryggande sétt. Miljogruppen m.fl. anser att
processen i mark- och miljgdomstolen har préaglats
av ett bristande underlag vilket medfort behov av
upprepade kompletteringar och omfattande
synpunkter fran saval myndigheter som enskilt
berdrda.

Vad betraffar resurser och kompetens se svar ovan under
2.

Det ar inte ovanligt att mark- och miljddomstolen, i
komplicerade mal vilket detta bedoms vara, begar in
kompletteringar. Det beror inte noédvandigtvis pa att
domstolen anser att befintligt underlag ar bristfalligt, utan
det handlar snarare om att nya fragestéallningar har
framkommit under processen. Mark- och miljédomstolen
har i sin dom (M 5291-18) gjort bedémningen "att
miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar
som gjorts i fraga om bl.a. hydrogeologi, alternativa
lokaliseringar och trafik pa Lagnovéagen, har ett sadant
innehall att den uppfyller de krav som foljer av 6 kap.
miljdbalken. Den ska darfér godkannas eftersom den slutligt
majliggjort saval en identifiering och beskrivning som en
slutlig och samlad bedémning av miljéeffekterna. Det finns
inte heller ndgot hinder mot att prova ansokan i sak med
hansyn till genomférda samrad. Den specifika
miljdbeddémningen kan darmed i enlighet med 6 kap. 43 §
miljobalken slutforas.”

Forutom den nu anstkta verksamheten har Frentab
nyligen lamnat in en anmalan om sortering och
mellanlagring samt mekanisk bearbetning av
schaktmassor inom del av fastigheten Velamsund
1:1. Miljégruppen m. fl. har tagit del av anmalan och
kan konstatera att delar av den information som
aterges dar inte 6verensstammer med det underlag
som presenterats i mark- och miljddomstolen.

Verksamheten vid Frentabs anlaggning bestar av tva delar;
en storre del avseende takt och atervinningsverksamhet
och en mindre del avseende mellanlagring av inerta
schaktmassor. Den stérre delen omfattas av tillstand
meddelat av miljdprévningsdelegationen den 10 maj 2006.
Den mindre delen a anmald genom en skrivelse till
miljionamnden den 26 februari 2015.

Transporterna fér den del av verksamheten som omfattas
av tillstdnd ar genom villkor begransade till 140
fordonsroérelser per dygn. Transporterna for den anmalda
delen beréaknas uppga till 60 fordonsrérelser per dygn.

Nu aktuell tillstAndsansokan omfattar hela verksamheten
vid Frentabs anlaggning inklusive den anmalda delen, dar
bolaget accepterar ett villkor som begrénsar transporterna
for hela verksamheten till 155 fordonsrérelser per dygn.

Den anmalan som Miljdgruppen héanvisat till avser en
fornyelse av 2015 ars anmalan (med viss utokning). |
anmalan har Frentab bland annat redovisat transporterna
for den anmalda verksamhetsdelen och darvid uppgett ett
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storre antal fordonsrorelser an tidigare pa grund av
utokningen; 85 fordonsrorelser per dygn. Anmaélan avsag att
galla under en évergangstid, fram till dess att det nya
tillstAndet tas i ansprak och villkor 17 borjar galla.

Nar det nya tillstandet tas i ansprdk kommer Frentab att
begransa transporterna totalt sett sa att det foreslagna
villkoret om 155 fordonsrorelser per dygn uppfylls. Nagon
motstridighet mellan ansdékan och anmélan foreligger
saledes inte.

4.1 Lokalisering

Miljogruppen m.fl. vidhaller att en verksamhet av den
omfattning som nu &r féremal for prévning inte ar
l[Amplig att lokalisera till en plats som den nu
aktuella, framst pa grund av de sakerhetsrisker som
de tunga transporterna langs Lagnévagen medfor,
paverkan pa Velamsunds naturreservat samt
storningarna for narliggande verksamheter och
narboende genom buller.

I den lokaliseringsutredning som Frentab har utfért och
redovisat i ansdkan har bolaget utrett mojliga
lokaliseringsalternativ inom Ostra Stockholmsregionen,
vilket ar det omrade till vilket den sokta verksamheten bor
lokaliseras med hansyn till transportavstand till presumtiva
kunder. De alternativ som identifierats inom detta omrade
har jamforts med varandra, och denna jamférelse visar att
det sokta alternativet framstar som det lampligaste fran
saval miljomassig som ekonomisk synpunkt. Frentab har
atagit sig langtgaende skyddsatgarder och begransningar
av den sokta verksamheten i syfte att forebygga negativ
paverkan pa omgivningen, bland annat med avseende pa
de aspekter som Miljogruppen hanvisat till. Bolaget har
foreslagit ett villkor som begransar antalet fordonsroérelser
till en niva som Trafikverket funnit acceptabel. Likasa har
bolaget foreslagit ett bullervillkor som begréansar buller i
omgivningen, inklusive Velamsunds naturreservat, till nivaer
som far anses acceptabla (se dven ovan under 2 redovisat
utdrag av mark- och miljddomstolens domskal). Vad
betraffar stenkast finns rutiner som sakerstéller att skador
inte ska uppkomma. Under alla férhallanden kan effekterna
av verksamheten, med de skyddsatgarder som bolaget
atagit sig, inte befaras foranleda skada eller olagenheter av
den omfattning att stoppreglerna i 2 kap. 9 och 10 88§
miljdbalken kan vara tillampliga.

Mark- och miljddomstolen gér samma bedémning och
skriver bland att féljande i den dverklagade domen (sid. 84 i
domen). "Mark- och miljédomstolen bedémer att
lokaliseringsutredningen har den omfattning som behovs for
att beddma om den valda lokaliseringen uppfyller
miljébalkens krav.” Vidare anges féljande (sid. 85). "Mark-
och miljddomstolen beddémer att den nuvarande
lokaliseringen gor det lampligt att bedriva fortsatt
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verksamhet pa platsen med hansyn till behovet av bygg-
och anlaggningsmaterial i Nacka och Varmdé kommuner.”

Miljogruppen vidhaller att det buller som
verksamheten i sig och genom transporter ger
upphov till i naturreservatet utgor grund for avslag. |
andra hand stélls krav pa begransningsvarden i
enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer.

De begransningsvéarden som Frentab foreslagit for buller i
naturreservatet (den Ostra ytterkanten av reservatet) ar
nagot hogre an vad som anges i Naturvardsverkets
riktlinjer. Riktlinjerna avser dock frilufts- och rekreations-
omraden “dar en Iag ljudniva utgor en sarskild kvalitet”.
Velamsunds naturreservat utgor inte ett sddant omrade,
och sarskilt inte den 6stra ytterkanten av det. Det ar
omgivet av industriverksamheter och trafikleder, och sa var
fallet aven da reservatet bildades. Vidare har Frentab atagit
sig att inte bedriva ndgon bullrande verksamhet nar
naturreservatet anvands som mest, det vill sdga under
sommarveckor och helger. Verksamhetens bidrag till buller i
naturreservatet kan darmed inte utgdra grund for avslag.
Inte heller mark- och miljédomstolen synes vara av den
uppfattningen, vilket framgar av det uttalande som
redovisats ovan under svar till punkt 2.

Den tunga trafiken pa Lagnévagen innebar
sékerhetsrisker som innebar att den ansokta
verksamheten inte kan tillatas. Transporterna utgor
félidverksamhet som Frentab ansvarar for och buller
fran transporterna bor regleras med villkor baserat
pa Naturvardsverkets riktlinjer for
industriverksamhet.

Trafikverket har gjort bedémningen att det inte &r motiverat
att avrada fran verksamhet som innebar 155
fordonsrorelser per dygn. Frentab har justerat sitt forslag till
villkor s& att transporterna begransas till 155
fordonsrorelser per dygn utan hanvisning till
sakerhetshojande atgarder. Nagot tillatlighetshinder med
hansyn till trafiksakerheten bor darmed inte féreligga.

Buller fran transporterna bor bedémas utifran de riktvarden
som anges i infrastrukturpropositionen (Prop. 1996/97:53);
55 dB(A) for ekvivalent ljudniva och 70 dB(A)
maximalljudniva. Frentab har utrett buller vid bostader langs
Lagnovagen. Riktvardena uppfylls vid samtliga bostader
utom fem, och for dessa har bolaget atagit sig att vidta
atgarder sa att riktvardena uppfylls (se Bilaga K10 till
bolagets inlaga till mark- och miljddomstolen den 24 april
2019). Dessutom bor noteras att bullerutredningen
avseende transporter baserades pa 450 fordonsrorelser per
dygn. Frentab har nu foreslagit att transporterna begrénsas
till 155 fordonsrorelser per dygn.

Narheten till naturreservatet innebar att reservatet
indirekt tas i ansprak.

Naturreservatet kommer inte att tas i ansprak, och den
bullervall som Frentab att uppféra mot reservatet kommer
att utgora ett effektivt skydd mot storningar.

Risken for stenkast gor lokaliseringen olamplig. Om
verksamheten tillats bor det foreskrivas ett villkor om
att stenkast inte far forekomma utanfor

Risken for stenkast forebyggs genom rutiner for de
sprangningar som utfors. Nagot sarskilt villkor om stenkast
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verksamhetsomradet eller att tung tackning ska
anvandas. Bolaget har i sin anmélan avseende
utdkad hantering av schaktmassor uppgett att
sprangning ska ske med tung téckning men avféardat
samma skyddsatgard i tillstdndsprévningen, vilket ar
motstridigt.

bor inte foreskrivas, utan det allmanna villkoret bér vara
tillréckligt.

Frentab vidhaller att tung tackning inte ar nédvandigt vid
sprangning i en bergtakt beroende pé den sprangteknik
som anvands dar. Tung tackning &r daremot relevant vid
entreprenadssprangning, som anmalan avser. Syftet med
den anmalda entreprenadsprangningen ar att nivajustera ett
mindre omrade, vilket inte ska blandas ihop med
téktsprangning.

Lokaliseringen av den anstkta verksamheten ar
uppenbart olamplig och antas ndrmast ha valts
utifran att bolaget genom avtal med Nacka kommun
forfogar Over fastigheten.

Frentab har utfért en lokaliseringsutredning, dar bolaget
noga undersokt det omrade inom vilket den sokta
verksamheten bor lokaliseras for att &ndamalet med
verksamheten ska kunna uppfyllas. De mdjliga alternativ
som identifierats inom detta omrade har varderats och
jamfdorts med varandra. Jamforelsen visar att det valda
alternativet ar det basta fran saval miljosynpunkt som
ekonomisk synpunkt. Miljogruppens pastaende att
lokaliseringen skulle ha valts enbart utifran bolagets
fastighetsinnehav ar saledes helt ogrundat.

4.2. Trafiksakerheten pa Lagnévagen

Miliogruppen m.fl. vidhaller att Lagnovagen ar
olamplig fér den omfattning av tunga transporter som
ansokt verksamhet ger upphov till, &ven med det av
Frentab justerade villkoret, och att verksamheten av
denna anledning inte ar tillatlig.

Trafikverket har i sitt utlatande kommit fram till att det inte ar
motiverat att avrada fran tillstand till verksamhet som
innebar 155 fordonsrorelser per dygn, utan beaktande av
de sakerhetshojande atgarder som Frentab atagit sig att
genomfora. Frentab har accepterat en sddan begransning
utan hanvisning till sakerhetshojande atgarder.

Vidare framhaller Miljogruppen att den gang- och
cykelbana som Frentab hanvisat till i sitt
overklagande forutsatter strandskyddsdispens och
dispens fran foreskrifterna for naturreservatet.

Det ar riktigt att gang- och cykelbanan férutsatter
strandskyddsdispens och dispens fran foreskrifterna for
Velamsunds naturreservat. Nacka kommun har som
huvudman for projektet med gang- och cykelbanan sokt och
beviljats erforderliga dispenser. Besluten har 6verklagats av
Miljdgruppen. Aterstdende tid fér handlaggning av
overklagandena bedéms uppga till ca sex manader.

Miliogruppen m.fl. betvivlar att Frentab pa ett
[6nsamt satt kan bedriva sin verksambhet ifall
transporterna begransas till 155 per dygn jamfort
med de 450 fordonsrérelser per dygn som bolaget
ursprungligen anstkte om eftersom bolaget sjalva
har anfort att verksamheten inte kan drivas med
[6nsamhet om antalet fordonsrorelser understiger
450 rorelser per dygn. Miljdgruppen m.fl. anser
ocksa att antalet fordonsrorelser har beraknats olika i
olika underlag/utredningar.

Vad betraffar mojligheterna att bedriva sokt verksamhet
med foérslagen begransning om 155 fordonsrorelser per
dygn kan féljande anféras.

Frentab har under de senaste aren bedrivit ett intensivt
arbete med att minska antalet fordonsrorelser till och fran
anlaggningen genom att effektivisera transportkedjan, vilket
blivit mojligt genom att bolaget numera i stérre utstrackning
ansvarar for transporterna. Ett viktigt moment i detta arbete
ar att 6ka antalet returtransporter. En berékning enligt den
modell som Miljdgruppen redovisat i sitt yttrande, fast med
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ett fullt utnyttjande av returtransporter och korrekt antal
arbetsdagar om 250-252 dagar per ar (det ar den tid som
anlaggningen halls 6ppen), ger en arlig mangd transporterat
material om ca 775 000 ton. Vidare baseras Miljégruppens
rakneexempel pa dagens genomsnittliga lastvikt om 20 ton
per fordon, vilket Frentab ocksa har raknat med. |
berakningen av den genomsnittliga lastvikten ingar olika
storlekar pa fordon. Det kan konstateras att i branschen
sker en snabb utveckling av fordonen, déar samma storlek
pa fordon transporterar hogre lastvikter. Utvecklingen drivs
av miljoperspektivet, det vill sdga en stravan efter att 6ka
effektiviteten av transporterna samt minska
miljébelastningen. Denna utveckling sker inte pa bekostnad
av trafiksakerheten, utan tvartom ligger stort fokus pa att
aven oka trafiksékerheten hos fordonen. Vidare har Frentab
inte haft for avsikt att utnyttja alla ansékta mangder
maximalt vid ett och samma tillfélle.

Allt sammantaget gor Frentab den beddémningen att bolaget
aven med begréansningen om 155 fordonsrdrelser per dygn
ska kunna transportera de mangder som ansdkan avser.

Frentab har bedrivit takt- och atervinningsverksamhet i
Nacka och Varmdoé under flera decennier. Bolaget ar tryggt
i att kunna bedriva verksamheten med god Iénsamhet aven
med den féreslagna begransningen av antalet
fordonsrorelser. Dock kommer bolaget att fa svart att mota
behovet frdn mindre aktorer, som transporterar sitt material
sjalva med fordon med lagre lastvikter.

4.3. Efterbehandling

Frentab har inte visat att efterbehandlingen skulle ha
utforts med annat material an avfallsmassor om
sadana inte fanns att tillga. Finkornigt material fran
vatsikten bor raknas in i materialet som ska
anvandas for efterbehandlingen. Det ar inte lampligt
att efterbehandling av en takt med nuvarande
omfattning prévas inom ramen foér denna dom, utan
efterbehandlingen bor istéllet bestammas i ett senare
skede i samrad med tillsynsmyndigheten. Det blir
darmed inte heller lampligt att i detta skede tillata
anvandningen av massorna da omfattningen av
efterbehandlingen inte bor faststallas i detta skede,
och tillstdnd kan darmed inte meddelas for detta.

Structor Geoteknik Stockholm AB (Structor) har i Bilaga 5
Utrednings PM Geoteknik, inlamnat den 14 oktober 2019,
noga beskrivit utformningen av den tatning man avser
utfora. Dar stalls specifika krav pd permeabilitet avseende
det material som ska fungera som tatning. Vidare stélls krav
pa olika mekaniska egenskaper hos det material som ska
fungera som stodfylining. Som ramaterial for tatningen bor
man, enligt Structor, kunna anvanda 6verskottslera fran
bygg- och anlaggningsarbeten, eventuellt med inblandning
av andra material sdsom bentonit. Frentabs bedémning ar
att dverskottslera kommer att finnas tillgangligt i tillrackliga
mangder under verksamhetstiden. Om sa inte blir fallet
maste Frentab kopa in lera fran olika producenter.

Frentab vidhaller att det redan nu, da tillstdnd meddelas,
bor provas vilket efterbehandlingsalternativ som bor véljas.
Bolaget har redovisat ett underlag fér en sadan proévning i
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form av en preliminar efterbehandlingsplan. Den detaljerade
utformningen av det efterbehandlingsalternativ som valts
bo6r kunna avgoéras i samrad med tillsynsmyndigheten, med
mojlighet for tillsynsmyndigheten att med stéd av foreslagen
delegering (D1) foreskriva de villkor som kan behd6vas, allt
efter det att bolaget ldamnat in en slutlig efterbehandlings-
plan i enlighet med det villkor som féreslagits (villkor 20).
Detta forfarande stammer vél éverens med 22 kap. 25 8 3
st. miljobalken, enligt vilken bestammelse endast fragor av
mindre betydelse far delegeras till tillsynsmyndigheten.

Frentab vidhaller att efterbehandling bor ske i enlighet med
det av bolaget foreslagna alternativet som redovisades i
Frentabs inlaga till mark- och miljddomstolen den 14
oktober 2019. Frentab vidhaller darfor aven sitt yrkande om
tillstand att for bullervallar och efterbehandling fa anvéanda
2 850 000 ton avfallsmassor.

| vart fall bor den del av efterbehandlingen som avser
tatning av berget i syfte att motverka en skadlig avsankning
av grundvattenstandet i omgivningen, redovisad i Frentabs
inlaga till mark- och miljddomstolen den 14 oktober 2019,
provas nu. Skalet hartill &r att denna atgard utgor en
skyddsatgard under anlaggningens drift som ar tankt att
utféras successivt under drifttiden.

| andra hand — for det fall att mark- och miljééverdomstolen
skulle finna att fragan om efterbehandling med undantag for
den del som avser tétning bor delegeras till
tillsynsmyndigheten — yrkar Frentab tillstand att for
bullervallar och tatning f& anvanda 2 100 000 ton
avfallsmassor.

Om aven fragan om tatningen skulle delegeras, yrkar
bolaget tillstand att for bullervallar fa anvanda 200 000 ton
avfallsmassor.

4.4 Vattenrening

Det &r inte klarlagt om den vattenrening som Frentab
foreslar kommer att fungera pa dnskvart satt eller om
ytterligare villkor behdver foreskrivas. Det far forstas
som att det forslag till villkor som presenterades fore
mark- och miljddomstolens huvudférhandling alltjamt
galler Frentab har inte inkommit med nytt férslag om
villkor avseende vattenrening och det villkor som
finns sedan tidigare avser grumling i Koviks trask
vilket Miljégruppen m.fl. uppfattar att inte langre ar
aktuellt. FrAdgan om vattenrening, med hansyn till

Frentab har i bilaga 4 till sin inlaga till mark- och
miljiddomstolen den 14 oktober 2019 presenterat ett val
genomarbetat forslag till vattenrening. Vad som aterstar
innan vattenreningen kan installeras ar en
detaljprojektering, vilken bolaget dock vill avvakta med till
dess att tillstand till sokt verksamhet meddelats. Den
foreslagna vattenreningen bedéms fungera pa énskvart satt
satillvida att de provisoriska riktvarden som bolaget
foreslagit (och som ligger till grund for
miljokonsekvensbeskrivningen) kommer att kunna
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taktens lage invid Suez verksamhet och i anslutning
till vardefulla naturomraden, &r en tillatlighetsfraga
och borde vara mer genomarbetad och genomtankt
fran Frentabs sida innan ansékan gavs in.

innehallas. Sannolikt kommer den att fungera annu béttre,
men det far prévotiden utvisa.

Mark- och miljodomstolen delar Frentabs uppfattning om att
foreslagen reningsmetod é&r tillfredstéllande och skriver
bland annat foljande avseende vattenrening. "Mark- och
miljddomstolen bedémer att Frentab har forutsattningar att
rena dagvatten och grundvatten pa ett séddant satt att en
bortledning av vattnet inte kommer i konflikt med
bestammelserna om forvaltning av kvaliteten pa vatten,
narmast miljokvalitetsnormerna i vattenférekomsten
Askrikefjarden.” (M 5291-18).

Miljégruppens pastaende att fragan om vattenrening inte
skulle vara genomarbetad eller genomtankt ar saledes inte
korrekt.

Vad betraffar fragan om villkor foreslar Frentab prévotid
med samma utredningsvillkor och samma provisoriska
foreskrifter som foreslagits tidigare med den skillnaden att
riktvardet for kvave justerats fran 40 mg/l till 20 mg/l (se
bolagets inlaga till mark- och miljddomstolen den 11
december 2019).

Som Miljégruppen riktigt papekat ar villkoret om grumling i
Kovikstrask inte langre aktuellt.

4.5. Behovet av verksamheten

Miljdgruppen m.fl. anser att det befintliga behovet for
material i Nacka och Varmdo kommuner framforallt
avser att mellanlagra schaktmassor och att ta emot
entreprenadberg, och undrar darav om det finns
nagon efterfrdgan pa sprangskadade
entreprenadberg uppblandat med sulfidhaltigt berg
av klass 3 for betong vilket Frentabs verksamhet
avser att producera. Vidare goérs gallande att
lokaliseringsutredningen skulle vara bristfallig
satillvida att endast tva alternativa platser utretts
med avseende pé taktverksamhet och bada
avseende brytning pa tidigare orord mark.

Frentab tillverkar ballastmaterial fér vag- och
anlaggningsandamal och inte material for
betongtillverkning, som Miljdgruppen utgatt fran.
Entreprenadberg och — da entreprenadberget inte racker till
— berg fran bergtakten lampar sig val for detta &ndamal.
Berget innehaller laga sulfidhalter (se kommentarerna till
Camilla Mattssons yttrande, punkt 2, nedan). Att berg-
materialet ar lampligt for de andamal som Frentab angett
har aven bekraftats av SGU (se aktbilaga 84 i M 5291-18).

Frentabs takt- och atervinningsverksamhet har vid Kovik en
bra geografisk placering for att kunna tillgodose en del av
regionens behov av ballastmaterial fér vagar och
anlaggningar. Nacka och Varmdé kommuner vaxer snabbt,
och det ar stora investeringar som gors och kommer att
goras inom infrastruktur, samhéllsfastigheter och bostader.
Behovet ar mycket stort och langt stérre &n vad som kan
produceras pa anlaggningen i Kovik. Frentab har tidigare i
sin ansOkan och i kompletteringar beskrivit och
exemplifierat hur stort behovet &ér (se bland annat bilaga K4
till bolagets inlaga till mark- och miljddomstolen den 25 april

11 (16)

\\corp.pbwan.net\SE\Projects\3655\10222480\Overklagande 2020\Slutversion 20201002\Bemétanden_20201002.docx



WS

UPPDRAGSNAMN
Kovik - Ansokan om nytt tillstand

UPPDRAGSNUMMER
10222480

FORFATTARE
Maren Eiane, Per Johansson

DATUM
2020-10-02

2019). Materialet som produceras i tékten har en god
kvalitet och efterfragan ar hog.

| dagsléget, i avsaknad av bergtakt i Nacka och Varmdo
kommuner, transporteras i princip allt krossmaterial langa
strackor fran andra takter inom Storstockholm. Den sokta
verksamheten kommer darmed att medféra minskade
transporter i regionen samtidigt som den bidrar till en sund
konkurrens pa bergmaterialmarknaden.

Behovet av ballast material kan endast delvis tillgodoses
med entreprenadberg. Bergtakten &ar saledes en nddvandig
forutsattning for atervinningsverksamheten. Vidare ar det en
stor fordel att bergtakten och hanteringen av entre-
prenadberg kan ske inom samma anlaggning, eftersom de
da kan krossas med samma maskiner. Dessutom minskar
behovet av att transportera massor mellan olika
anlaggningar. Darfor har lokaliseringsutredningen inriktats
pa platser med mdjlighet till bergtakt, &ven om den
verksamhet som utredningen avser i forsta hand avser
atervinning av entreprenadberg. Att endast tva sadana
platser redovisats, bada avseende brytning pa tidigare
orord mark, beror pa att detta ar vad som gatt att finna inom
undersokningsomradet. Det beror inte pa brister i
lokaliseringsutredningen.

Nacka Miljovardsrad. Aktbilaga 22.

1. Nacka miljovardsrad anser att Frentabs
verksamhet med den omfattning som nu &r foremal
for prévning inte ar lamplig att lokalisera till Kovik.
Det som framst gor lokaliseringen olamplig ar de
trafiksédkerhetsrisker som Frentabs tunga transporter
medfor utefter Lagndvagen. Men aven
bullerpaverkan i reservatet och stérningar och
olagenheter for bla narboende och omgivande
verksamheter visar att platsen ar olamplig.

Se kommentarerna till Miljégruppens yttrande ovan (punkt
4.1).

2. Nacka Miljovardsrad vill framhalla att
trafiksituationen pa Lagnévégen redan idag &r
mycket besvarlig. Frentabs forslag om 155 tunga
transporter in och ut per dag kommer med
nddvandighet att forutsatta storre fordon med tyngre
last med slap. En s&dan utveckling kommer att
forsamra trafiksituation pa Lagnévégen alldeles
oberoende av sdkerhetshojande atgarder.

Trafikverket har i sitt utldtande gjort bedémningen att det
inte &r motiverat att avrada fran att tillata verksamhet som
innebar transporter om maximalt 155 transportrérelser per
dygn. Frentab har accepterat ett villkor med den
begransningen. Uppgifter om transportmangder pa mellan
1 300 och 2 000 fordonsrorelser per dygn ar darmed inte
korrekt. Som framgar av kommentarerna till punkt 2 i
Miljogruppens yttrande ovan kommer villkoret att uppfyllas
genom ett mer effektivt transportarbete. Namnda
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Frentabs forslag till &ndrat transportvillkor, dvs 155
fordonsrorelser per dygn géller enbart i avvaktan pa
att sakerhetshojande atgarder vidtagits pa
Lagndvagen. Darefter kan den tunga trafiken komma
att oka till mellan 1 300 och 2 000, allt aterigen
beroende pa snittlast och antalet arbetsdagar.

Frentab har ingen radighet dver de
sékerhetsh6jande atgérderna. Trafikverket, som &r
vaghallare, har savitt bekant annu inte ens beslutat
att inleda en studie om noédvéandiga
sdkerhetshojande atgarder p& Lagnovégen.
Trafikverket har dessutom uppgivit att man inte har
nagon mdjlighet att finansiera atgarderna férrén efter
2029. Alla eventuella atgarder, inklusive gang- och
cykelvag vid sidan av Lagnévagen, kraver dessutom
dispens fran foreskrifterna for naturreservatet. Allt
detta leder till en mycket oviss framtid for de
sakerhetshojande atgarder som Frentab efterstravar.

effektivisering bedoms inte paverka trafiksakerheten i
nagon betydande utstrackning. Trafikverket har informerat
bolaget om att atgardsvalsstudien kommer att pabdorjas i
oktober 2020.

Det &r riktigt att den planerade gang- och cykelbanan
forutsatter dispens fran foreskrifterna for Velamsunds
naturreservat. Nacka kommun, som &r huvudman for
projektet, har sokt och beviljats erforderlig dispens.
Dispensbeslutet har 6verklagats av Miljégruppen.
Kommunen raknar med ett beslut avseende 6verklagandet
inom ett halvar.

Camilla Mattsson, fastighetsdgare Stor

a Kovik 1:80. Aktbilaga 25.

1. C. Mattsson anser att riskerna med transporterna
inte kan anses vara utredda i och med den
trafikutredning som ligger till grund fér bedémningen
av riskerna med transporterna. Det &r endast en
trafikutredning, ingen riskutredning som har
genomforts.

Trafikverket, som ar expertmyndighet vad avser transporter,
har gjort bedémningen att det inte & motiverat att avrada
fran verksamhet som innebar 155 fordonsrorelser per dygn.
Frentab har med anledning av Trafikverkets yttrande
justerat sitt forslag till villkor i dverensstdmmelse harmed.
Bolaget finner inte ndgon anledning att ifragasatta
Trafikverkets bedémning.

2. C. Mattsson vidhaller att nyttan med
verksamheten, trots kompletteringar inte kan anses
vara klargjord. Fragan om berget lampar sig for
taktverksamhet kvarstar. For sulfidférande berg finns
ingen marknad, det klassas i manga fall beroende pa
bergets forsurningsformaga som avfall och det kravs
avancerade undersokningar/ riskutredningar for att
sakerstalla att berget kan ateranvandas.

Frentab har analyserat bergmaterialet med avseende péa
sulfid. Resultatet av analyserna visar pa laga sulfidhalter.
Bolaget har tillgodogjort sig bergmaterialet och salt
produkter av det under lang tid, och efterfragan har varit
god. Bolaget vill &ven hanvisa till SGU:s yttrande. SGU
delar bolagets bedémning att bergmaterialet ar lampligt for
de anvandningsomraden som bolaget angett
(ballastmaterial for vagar och anlaggningar).

3. C. Mattsson anser bergets eventuella
forsurningsformaga och paverkan pa grundvatten
samt aven eventuella paverkan pa recipienten och
miljokvalistesnormer for vatten utreds.

Det laboratorium som utférde de ovan under punkt 2,
beskrivna analyserna har gjort bedémningen att det ar
osannolikt att bergmaterialet kommer orsaka férsurning.
Frentab kommer att félja upp denna provtagning i sitt
kontrollprogram.
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Frentab har métt pH inom ramen for sitt kontrollprogram
och inga avvikande varden har uppmatts, se uppmatta pH-
varden nedan.

VM1 VM2
DATUM Uppstroms Nedstroms

2017-12-15 6,7 24
2018-04-03 7 7,6
2018-06-13 7,4 7,2
2018-09-21 8,1
2018-12-14 6,5 7,8
2019-03-06 6,8 LS
2019-07-03 7,9 8,1
2019-10-07 7,8 7,9
2020-02-11 7 7,6
2020-05-14 8 e

Fig 1. Karta som visar var proverna ar tagna. Inkommande vatten ar taget
vid VM1 i och vaster och utgdende vid VM2 i Gster.

4. C. Mattsson anser att konsekvenserna den
ansoOkta verksamheten kvarstar. Bland annat om
fororeningshalter i det dagvatten som planeras
avvattnas till Koviks trask kommer att renas. Det ar
oklart om ans6kan aven innefattar rening av vatten
enligt 9 kap. miljobalken d& villkor som reglerar detta
saknas.

En annan frdga som kvarstar ar om ansokan
innefattar avledande av férorenat dagvatten till
Koviks trask eller kommer inget dagvatten/lansvatten
avvattnas till Koviks trask. Dagvattenutredningen
som ligger till grund fér beddmningarna av

Frentab har beskrivit de konsekvenser som planerad
verksamhet kan komma att innebéara i miljokonse-
kvensbeskrivningen. Frentab anser i likhet med mark- och
miljddomstolen att handlingarna uppfyller de krav som foljer
av 6 kap. miljébalken (M 5291-18).

| inlaga till mark- och miljédomstolen den 14 oktober 2019
har Frentab beskrivit hur rening av vatten enligt 9 kap.
miljobalken — férorenat dagvatten och grundvatten -
kommer att ske. Vad betraffar villkor for vattenreningen har
bolaget foreslagit prévotid och - som provisorisk féreskrift —
riktvarden for de féroreningar som bedéms vara av
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konsekvenserna i miljokonsekvensbeskrivningen betydelse. Nagon oklarhet om vattenreningen foreligger
beddéms vara undermaliga. saledes inte.
Det har heller inte genomférts nagon Renat vatten kommer att avledas till Koviks trask, vilket
naturvardesbeddmning for trasket och man vet framgar av inlagan den 14 oktober 2019.

séledes inte om det finns groddijur eller salamandrar
som behodver skyddas, eller om det finns behov for
kompensationsatgarder.

Frentab delar inte Camilla Mattssons uppfattning att
dagvattenutredningen skulle vara undermalig. Det gor inte
heller mark- och miljédomstolen som godkant
miljokonsekvensbeskrivningen. Pa sidan 89 i domen (M
5291-18) anges féljande. "Mark- och miljddomstolen
beddmer att Frentab har forutséttningar att rena dagvatten
och grundvatten p ett sddant sétt att en bortledning av
vattnet inte kommer i konflikt med bestdmmelserna om
forvaltning av kvaliteten pa vatten, narmast miljo-
kvalitetsnormerna i vattenférekomsten Askrikefjarden.”

En naturvardesbedémning genomférdes hosten 2017 varav
en del av Kovikstraskets strand ingick i
inventeringsomradet. Sjalva sjon ingick inte i
inventeringsomradet och om det finns groddjur eller
salamandrar ar saledes inte kant. Dock gors bedomningen
att dessa inte skulle ta skada av Frentabs verksamhet, det
vill saga utslapp av laga kvavehalter till Kovikstrask.
N R

N
N . astkovk,

A’owk%&
% -
Jrreservat A \

o
oy )y N

A o
\\ N Férhoimen & 3
SRR 3 <
)N . = R
\ \ Fégeisk omr ) S
L4 “" ¥ ¥ Nilstorp

Fig 2. Karta som dar det omrade som naturvardesinventerats ar markerat
med en ljusbrun linje.

5. C. Mattsson vill &ven géra Mark- och | det samradsunderlag, daterat den 16 maj 2017, som
miljoéverdomstolen uppmarksammad pa att Camilla Mattsson har tagit del av framgick det pa sidan 12
undertecknad inte fick ta del av samraddsmaterialet féljande avseende vattenverksamhet. "Tillstand for
avseende vattenverksamheten. avsankning, anvandande och bortledande av grundvatten

kommer sannolikt att stkas enligt 11 kap Miljébalken.”
Vidare har pa sidan 23-24 angivits foljande.
"Vattenverksamheten innebar att grundvattnet inom
taktomradet kommer att avsankas och ledas bort. For att
beskriva en eventuell effekt av detta p& den narliggande
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deponin och 6vriga intressen kommer en hydrogeologisk
utredning att utféras.”

Avseende vatsiktens vattenférbrukning och eventuellt uttag
fran Kovikstrask framgar det pa sidan 14 i
samradsunderlaget féljande. "Om den kommande
hydrologiska utredningen visar att detta vatten (inlackande
grundvatten) inte kommer att racka, kommer mgjligheterna
till annan vattenférsdrjning, t ex brunnar eller uttag ut
Kovikstrask, att utredas.”

Stockholm-Globen 2020-10-02

WSP Sverige AB

Maren Eiane, Per Johansson
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