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Ti1l Nacka tingsrdtt, Mark- och miljodomstolen

M 8468-18. Overklaganden av beslut fran Miljdprévningsdelegationen
vid Lansstyrelsen  Stockholm den 28 november 2018 (Dnr.
551-29026-2017) angdende tillstédnd till uppférande och drift av
forbrianningsanldggning vid Skarpndck i Stockholms stad

Stockholm Exergi Aktiebolag, nedan kallat Stockholm Exergi eller
bolaget, far hdrmed svara pa dverklaganden fran Nacka Miljévards-
réd (aktbilaga 5 och 10) samt Foreningen Ridda Altasjén (akt-
bilaga 7 och 11) enligt f61jande.

1. Nacka Miliovardsrdd (miljdvardsradet)

1.1 Overklagandet

Miljovardsradet har yrkat att mark- och miljodomstolen i forsta
hand ska upphdva den Overklagade domen, i andra hand foreskriva
ytterligare villkor avseende utsldpp till vatten av kvdve och
fosfor (< 1 kg/ar) samt utsldpp till Tuft av svavelféreningar,
kvdvefdoreningar och stoft.

Som grund fdr forstahandsyrkandet har miljovardsradet gjort
gdllande att lokaliseringen av den sdkta verksamheten skulle vara
tveksam, eftersom det valda omradet dels grdnsar till Flatens
naturreservat och ligger "insprdangt" i naturreservatet, dels utgdr
en viktig artspridningskorridor, dels avvattnas till en ndringsrik
insjo. Vidare har miljovardsrddet framhallit att lokaliseringen
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skulle stéa i strid mot gdllande oversiktsplan samt att Stockhoim
Exergi skulle ha redovisat ett felaktigt nollalternativ.

Som grund for andrahandsyrkandet har miljovardsradet hdnvisat till
att Altasjon utgdr en vattenforekomst samt att den sokta verksam-
heten ddrmed inte far innebdra ndgra som helst Okningar av forore-
nat dagvatten. Vidare har miljdvdrdsradet framhdllit att rok-
gaserna frdn de nya pannorna ska renas med bdsta teknik samt gjort
gdllande att bolaget skulle ha valt bort tva reningsmetoder av
ekonomiska skdl.

1.2 Stockholm Exergis svaromal

1.2.1 Instdllning

Stockholm Exergi bestrider miljovardsrddets yrkanden.
1.2.2 Lokaliseringen

Stockholm Exergi har yrkat tillstdnd att uppfdra en eller tvad nya
pannor med kringutrustning vid Skarpndcks vérmeverk - en sedan
1994 befintlig anldggning. De nya pannorna kommer att ersdtta de i
varmeverket befintliga pannorna.

Som framgar av bilaga iii till bilaga 2 till bolagets komplette-
ringsinlaga den 24 januari 2018 dr Skarpnidcks vdrmeverk beldget i
ett anldggningsomrdde mellan tva vagar; Tyresdvdgen i norr och
Flatenvdgen i sOder. Flatens naturreservat ligger pd andra sidan
Flatenvdgen. Att anldggningsomrddet skulie "grédnsa" till Flatens
naturreservat eller ligga "insprdngt" i reservatet dr sdledes inte
korrekt.

Den nya pannan/nya pannorna med kringutrustning kommer att upp-
foras helt inom det befintliga anldggningsomrddet (se bilaga Ala
till ansékan). Att omrddet for pannorna skulle utgdra en viktig
artspridningskorridor dr sdledes inte heller korrekt. Det finns
ett naturomridde dster om anldggningsomrddet som skulle kunna fylla
detta syfte (se avsnitt 10.3 i miljokonsekvensbeskrivningen).
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Detta omrdde kommer inte tas i ansprdk av den planerade verksam-
heten.

Det finns idag inte ndgon ordnad uppsamling och avledning av dag-
vatten fran det befintliga anldggningsomriddet (férutom vid stam-
natstationen ddr dagvattnet leds till kommunens dagvattenndt efter
att ha passerat en oljeavskiljare). Ett rimligt antagande dr att
dagvattnet ndr Altasjon, i den mdn det inte infiltrerar omgivande
mark. I den planerade verksamheten kommer dagvattnet att samlas
upp och renas innan utsldpp sker. Ddrigenom kommer vdrmeverkets
belastning pd Altasjon att minska vdsentligt vad avser samtliga
féroreningar i dagvattnet. Som mest minskar innehdllet av suspen-
derade dmnen (87 %), bly (84 %) och olja (82 %) och som minst
kvicksilver (27 %). Den planerade verksamheten kommer sdledes att
innebdra en forbidttring av Altasjons status (se bilaga B5S till
ansokan).

1 oversiktsplanen redovisas endast de stdorsta basanldggningarna i
Stockholmsomradet. Inga spets- eller reservanldggningar finns
redovisade. Som exempel kan ndmnas att varken Akallaverket, Farsta
virmeverk, Liljeholmens hetvattencentral, Arsta virmeverk, Orminge
hetvattencentral, Lidingé vdrmeverk, Vilunda hetvattencentral
finns redovisade i planen. Att Skarpndcks vdrmeverk skulle sta i
strid mot gdllande dversiktsplan dr sdledes inte korrekt.

For det omrdde inom vilket Skarpndcks vdrmeverk dr lokaliserat och
i vilket dven den planerade fdrdandringen kommer att genomfdras
gdller en av ldnsstyrelsen den 16 december 1982 faststdlld stads-
plan. En kopia av plankartan har bifogats ansékan som Bilaga F.
Ddrav framgér att omrddet reserverats for "industridndamdl (fjdrr-
vdrmeanldggning)".

Nagot hinder mot tilldtligheten med hdnsyn till lokaliserings-
kravet i 2 kap. 6 § miljobalken kan ddrmed inte foreligga.
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1.2.2 Nollalternativet

Som miljovdrdsrddet riktigt angett s& har Skarpndcks vdrmeverk
utnyttjats i begrdnsad omfattning under de senaste é&ren. Noll-
alternativet ska dock inte spegla historiska forhdallanden utan
framtida sddana, motsvarande de forhdllanden som det sokta alter-
nativet avser, fast med de begrdnsningar som gdilande tillstand
innebdr. FOr att tillgodose det vdrmebehov som ansfkan avser
kommer Stockholm Exergi att behOva utnyttja gdllande tillstdnd
fullt ut. Det redovisade nollalternativet dr sdledes korrekt.

1.2.3 Villkor for utsldpp till vatten av ndringsdmnen

Som framgdr av avsnitt 1.2.1 ovan kommer den planerade verksam-
heten inte att leda till en forsamring av férhdilandena i Alta-
sjons status utan tvdrtom en avsevdrd forbdttring.

Enligt Stockholm Exergis uppfattning bor utsldppet av dagvatten
inte regleras med begrdnsningsvdrden. Skdlen till detta stdll-
ningstagande redovisas 1 bolagets inlaga till miljOprovnings-
delegationen den 21 juni 2018 (avsnitt 3.1 i Bilaga 1). Halterna
av fororeningar i dagvattnet dr i hdg grad beroende av den neder-
bérd som faller dver anldggningsomradet, vilken bolaget inte har
ndgon rdadighet oOver. F&roreningsmiangderna kontrolleras genom
berdkningar utifrdn fléden och halter, och dessa berdkningar &r
forenade med alltfor stor osdkerhet for att begrdnsningsvdrden ska
kunna foreskrivas. Av dessa skdl och eftersom den planerade verk-
samheten innebdr en vdsentlig minskning av mdngden fororeningar
med dagvattnet, bor utsldppet istdllet regleras genom ett villkor
om hur dagvattenreningen ska utformas, drivas och underhdllas (se
dom frdn Vdxjo tingsrdtt, mark- och miljodomstolen, den 3 februari
2017 i mal M 831-11).

Miljoprovningsdelegationen har foreskrivit ett villkor om dag-
vattenreningens utformning. Ett villkor om skotsel och underhdll
av féreslagits av bolaget i inlagan den 21 juni 2018 (avsnitt 3.1
i bilaga 1). Bolaget stdr fast vid detta férslag.
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1.2.4 Villkor om utsldpp till luft av svavelféreningar, kvive-
foreningar och stoft

Miljoprévningsdelegationen har féreskrivit villkor med begrdns-
ningsvdrden for utsldpp av kvdveoxider och stoft (villkor 5 och 6)
samt ett villkor avseende svavelhalt i anvdnd bioolja (villkor 8).
Stockholm Exergi har accepterat villkor 5 och 6 vad avser fore-
skrivna drsmedelvdrden, dock inte foreskrivna dygnsmedelvdrden,
vilka enligt bolagets uppfattning framstdr som orimliga (se
bolagets 6verklagande). Bolaget har inte heller kunnat acceptera
villkoret om svavelhalt i anvdnd biocolja utan har i sitt odver-
klagande yrkat att detta villkor d&dndras s& att det istdllet
reglerar utsldppet av svavel (vilket torde vara villkorets syfte).

Nagon ytterligare reglering av utsldppen av svavel, kvdveoxider
och stoft dr inte motiverad.

De reningsmetoder som miljovardsrddet ndmnt i sitt Overklagande -
rening av kvdveoxider med SCR och SNCR ~ har inte avfdrdats av
ekonomiska skdl utan efter en skdlighetsbedémning enligt 2 kap.
7 & miljobalken ddr kostnaderna for metoderna vdgts mot metodernas
miljonytta. Resultatet av denna avvdgning visar att kostnaderna
per avskilt kg kvdveoxider dr avsevdrt hégre dn vad som brukar
anses skdligt i praxis.

2. Foreningen Ridda Altasisn (foreningen)

2.1 Overklagandet

Féreningen har liksom miljovdrdsrddet yrkat att den Overklagade
domen ska upphdvas och — i andra hand - att ytterligare villkor
ska foreskrivas.

2.2 Stockholm Exergis svaromil

2.2.1 Instdllning

Stockholm Exergi bestrider foreningens yrkanden.
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2.2.2 Forstahandsyrkandet

Foéreningen har som grund for sitt forstahandsyrkande dberopat i
huvudsak samma omstdndigheter som miljovadrdsréddet. Ett bembtande i
dessa delar har redovisats ovan under 1.2.1 och 1.2.2.

2.2.3 Villkor om utsldpp av dagvatten

Féreningen har foreslagit ett villkor som innebdr att dagvattnet
frdn den planerade verksamheten ska vara renare dn dagvattnet fran
den befintliga, att detta ska bekrdftas genom provtagning samt att
de védrden som redovisats i ansdkan for dagvattnet frdn den plane-
rade verksamheten ska gdlla som riktvdrden. Fdrslaget motsvarar
det forslag som ldmnades av miljo- och stadsbyggnadsndmnden i
Nacka kommun i remissyttrande till miljdprdévningsdelegationen den
23 maj 2018. Enligt foreningen skulle Stockholm Exergi ha helt
ignorerat miljo- och stadsbyggnadsndmndens fdrsiag.

Stockholm Exergi har i sitt bemétande den 21 juni 2018 framhallit
att utsldppen av fororeningar med dagvatten frdn Skarpndcks vdrme-
verk inte beddms 6ka genom den planerade verksamheten utan tvdrtom
minska sdtillvida att dagvattnet kommer att samlas upp och renas.
Bolaget har ddrvid hdnvisat till den dagvattenutredning som
bifogats miljdkonsekvensbeskrivningen (Bilaga B5). Vidare har
bolaget forklarat att ett villkor med begrdnsningsvdrden for
halterna av foéroreningar i dagvattnet inte dr ldmpligt, eftersom
fororeningshalterna i hdg grad styrs av nederbdrden, viltken
bolaget inte har rddighet dver. Bolaget har sdledes inte ignorerat
miljo- och stadsbyggnadsndmndens forslag, men vdl forsckt forklara
varfér forslaget inte &r ldmpligt. Ett villkor med begrdnsnings-
vdrden férutsdtter att verksamhetsutdvaren har fullstdndig radig-
het dver de parametrar som begrdnsningsvdrdena avser. S4 dr inte
fallet med fdororeningshalterna i dagvattnet fran Skarpndcks vdrme-
verk. Det har inget med kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken
att gora som foreningen vill géra gdllande.
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2.2.4 Villkor om transporter

Féreningen har foreslagit villkor som reglerar antalet transporter
till och frdn anldggningen och under vilken tid pad dygnet som
dessa transporter ska f& ske.

Hogsta domstolen har i dom den 21 juni 2004 i m&l T 2223-03 provat
i vilken utstrdckning det d&dr rimligt att foreskriva villkor
avseende transporter till och fran en verksamhet som tillstdnds-
provas. Av domen framgdr att det inte dr rimligt med sadana
villkor ndr transporterna ifrdga endast utgér en liten del av den
totala trafiken pd de vdgar som anvands.

Transporterna till och frdn Skarpndcks vdrmeverk utgdér och kommer
att utgdra en mycket liten del av den totala trafiken pa de vidgar
som anvdnds; 0,002 % av den totala trafiken pd Tyresdvdgen och
0,03 % av den totala trafiken pd Flatenvdgen. De villkor som fore-
ningen foreslagit dr darfdr inte motiverade.

2.2.5 Villkor avseende ursprung och typ av tripellets

Féreningen har fdreslagit ett villkor som innebdr att endast
svenskt och FSC-mdrkt trdpellets ska fd& anvdndas i Skarpndcks
varmeverk.

Forbrdnning av svenskt eller FSC-mdrkt pellets ger inte upphov
ti1l 1ldgre emissioner dn forbrdnning av annan slags pellets som
Stockholm Exergi avser att anvédnda i Skarpndcks vdrmeverk. Det har
foreningen inte heller gjort gdllande. Foreningen har istdllet
pekat pd miljopdverkan till fé1jd av dels ldngre transporter, dels
den verksamhet vari pelletsen framstdlls. Savdl transporterna av
pelletsen som framstdliningen av densamma utgér f&ljdverksamhet.
Hogsta domstolen har {1 dom den 21 juni 2004 i m&l T 2223-03
konstaterat att transporter till och frdn en verksamhet inte ska
beaktas vid tillstdndsprdovning av en verksamhet om de &r ldngvdga
och ror sig pd ett stort avstdnd frdan anldggningen. Samma synsdtt
bor gdlla dven for annan foljdverksamhet.
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I detta sammanhang bor ocksd ndmnas den kommande lagstiftningen
varigenom det uppdaterade fornybarhetsdirektivet (2009/28/EU)
kommer att implementeras. Syftet med denna lagstiftning dr att de
biobrdnslen som anvdnds inom EU ska hdrrdéra fréan hadllbara uttag
samt att anvdndningen ska medféra en viss i lagstiftningen bestamd
klimatnytta, det vill sdga samma syfte som ligger bakom det nu
foreslagna villkoret.

Dessutom kan ifrdgasdttas om inte det foreslagna villkoret strider
mot den i EU-lagstiftningen grundidggande bestdmmeisen om fri
rorlighet av varor. Huruvida s& &r fallet dr emellertid inte en
fraga som skall prévas i fdorevarande mal, som avser endast till-
standsprovning av en miljéfariig verksamhet.

Av ovanstdende skdl motsdtter sig Stockholm Exergi det fdéreslagna
villkoret.

2.2.6 Villkor om dndring av gillande detaljplan

Féreningen har féreslagit ett villkor som innebdr att tillstdndet
inte far tas i ansprdk innan erforderlig &ndring av gdllande
detaijplan och erforderligt bygglov vunnit tlaga kraft. Som motiv
till sitt foérslag har fdreningen hdnvisat till Stockholms stads
remissyttrande.

Stockholm stad har liksom miljoprovningsdelegationen noterat att
den planerade anldggningen kommer att uppféras inom ett lednings-
omrdde och p& mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas.
Miljoprovningsdelegationen har i ett kompletteringsféreldggande
den 14 november 2017 anmodat bolaget att redovisa om anldggningen
kan anses utgdra en mindre avvikelse enligt 2 kap. 6 § miljo-
balken.

I sitt svar pd miljoprovningsdelegationens foreldggande (inlaga
den 24 januari 2018) har Stockholm Exergi konstaterat att syftet
med begrdnsningen i detaljplanen &r att mdjliggéra atkomst och
skydd av den dagvattenledning som finns i ledningsomradet, att
detta syfte istdllet tillgodosetts genom att dagvattenledningen
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lagts i kulvert under det befintliga vdrmeverket, att det vid
bygglovsprovningen av det befintliga verket (1983) konstaterades
att byggnationen i ledningsomrddet utgjorde en mindre dndring av
detaljplanen i linje med planens syfte samt att det inte gjordes
nagon annan beddmning vid tillstdndsprdvningen av det befintliga
verket (1992). Ndgot hinder med hansyn till 2 kap. 6 § miljobalken
kan sdledes inte foreligga. Det villkor som foreningen féreslagit
ar darfor inte motiverat.

Stockholm Exergi AB
genom -




