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SAKEN
Detaljplan for del av Ryssbergen, del av fastigheten Sickladn 13:3, Sickladn 134:21
i Nacka kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Nacka kommun, genom kommunfullmiktige, beslutade den 21 februari 2022 att
anta detaljplan for del av Ryssbergen, del av Sickladn 13:3 och del av 134:21, pa

véstra Sickladn.

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen i Nacka, Nacka Miljovardsrad, Ann Rial Westin och
Arvid Uggla har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva kommunens

beslut att anta detaljplanen.

Nacka kommun och NackaMark Exploatering Kommanditbolag (NackaMark)
har motsatt sig att antagandebeslutet upphévs. Trafikverket har getts tillfille att

yttra sig dver overklagandena, men har inte avhorts.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har till stod for sin talan anfort bl.a. foljande.

Naturskyddsforeningen

Detaljplanen inklusive miljokonsekvensbeskrivningen lever inte upp till plan- och

bygglagens och miljobalkens krav och bor underkédnnas.

Ryssbergen har av Skogsstyrelsen beskrivits som ett Tyresta Nationalpark i
miniatyr” och dr ”Stockholms nirmaste urskog” beldgen bara 5 km fagelvigen fran
Sergels torg. Den har 1 flera inventeringar konstaterats ha mycket hoga naturvirden
med en stor midngd rodlistade och fridlysta arter. Under 2008 genomfordes pa
uppdrag av Nacka kommun en inventering av naturvirdestridd i Ryssbergen. I
inventeringen beskrivs ett stort antal naturvirdestrdd och ett stort antal rodlistade

arter och andra naturvirdesarter i omradet.
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Under 2017 tog Nacka kommun fram en ny oversiktsplan dér omradet for
Ryssbergens detaljplan nu redovisas som bebyggelseomrade och att resten av
Ryssbergen ska bli naturreservat. Enligt tidigare 6versiktsplan redovisades hela

naturomradet Ryssbergen som naturomréde.

Under 20162017 gjordes en naturvirdesinventering enligt SIS-standard, Natur-
virdesinventering och insektsinventering i Ryssbergen. Inventeringen gjordes infor
arbetet med naturreservatet. I juni 2018 brann delar av Ryssbergen och en komplet-
terande insektsinventering i brandomradet gjordes 2019. Naturvardesinventeringen
visade pa mycket hdga naturviarden och det bedomdes att storre delen av Ryssberg-
en har hogt och hogsta naturvérde. 2018 beslutade Nacka kommun om start-PM for
detaljplan Ostra Vikdalen som ocks4 tar naturmark i Ryssbergen i ansprak. Denna
detaljplan maste ocksa tas i1 beaktande ndr man diskuterar detaljplanen for

Ryssbergen och hur den totala padverkan blir for Ryssbergens natur och miljo.

Ryssbergen ér ett mycket varierat och vackert naturomrade som bestér av en
blandning av mycket gammal hillmarkstallskog, ddellovskog och blandskog. Efter
en brand 2018 finns dven ett brandomrade med séllsynta brandgynnade arter.
Exempelvis har den mycket séllsynta och starkt hotade ragghorniga kamklobaggen
en av sina fa forekomster i landet i Ryssbergen. Stora delar av det planerade
exploateringsomradet har konstaterats ha hogt eller hogsta naturvérde, naturvérdes-

klass 1 eller 2.

Det har observerats 31 naturvdrdsintressanta arter i exploateringsomradet. Av dessa
ar 11 rodlistade. Flertalet naturvardsarter &r knutna till gammal tall (tallticka, grov-
ticka, vintertagging, motaggsvamp, blomkalssvamp) eller dod ved av tall (spill-
kréka, dttaflackig praktbagge, flagellkvastmossa), men nagra ir beroende av 16 vtrad

och dod ved av 16vtridd exempelvis ekticka, jdttesvampmal och aspvedgnagare.

Skogsmarken inom planomradet har hogt bevarandevirde enligt naturvirdes-

inventering enligt SIS-standard. Stora delar av planomradet klassas dessutom som
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Natura 2000-naturtypen vistlig taiga, vilken &r en hotad och dérmed sérskilt

skyddsvérd naturtyp enligt EU:s habitatndtverk Natura 2000.

Enligt en inventering i planomradet 2015 infor detaljplanearbetet, Naturinventering
med fokus pa virdefulla trdd, tillhrande del av detaljplan pa Ryssbergen, Nacka
kommun, identifierades totalt 237 viardeelement inom planomradet. Virdeelemen-
ten som identifierades var framst tallar 1 form av grov liggande dod ved, gamla
grova trid eller grov stiende dod ved. Aven block, lodytor och smévatten identifie-
rades inom planomradet. Méngden dod ved har dessutom okat markant i och med
branden i juni 2018 som bl.a. paverkade de vistra delarna av planomrédet. I de
inventeringar som gjordes 2016—2017 dras slutsatsen att hela skogsomradet
Ryssbergen bor betraktas som en vardekdrna med hogt bevarandevérde pa grund av
det generellt mycket hdga naturvirdet, kontinuitet, orordhet, det stora antalet
naturvérds- och rodlistade arter och den stora ssmmanhéngande arealen som
forstiarker naturviardena. Hela inventeringsomradet bedoms vara ett landskapsobjekt

for arealkrdvande arter och bor skyddas i sin helhet.

I inventering som gjordes géllande brandinsekter konstateras att insektspopulatio-
nerna i Ryssbergen ér kinsliga for forandringar eftersom det ligger relativt isolerat i
landskapet. Det isolerade ldget i kombination med den begrénsade arealen gor
Ryssbergen mycket kénsligt for paverkan fran ett flertal faktorer, exempelvis fran
kanteffekter eller fran antropogena storningar som buller och ljusfororeningar. Detta

resonemang géller i lika hog grad for mossor, lavar och svampar.
Nacka Miljovardsrad
Detaljplanen har flera brister. Nacka Miljovardsréd anser att planen bryter mot

1 kap. 1 § miljobalken om att skydda vérdefulla natur- och kulturmiljéer och att
bevara biologisk méngfald. Detaljplanen bryter mot 3 kap. 1 § miljobalken om att
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anvéinda mark till det den &r bast limpad for samt mot 3 kap. 3 § miljobalken om att

skydda ekologiskt sérskild kénsliga omraden.

Vidare bryter detaljplanen mot 2 kap. 2 § PBL om att omraden ska anvéndas for de

dndamal de &r bast ldmpade for.

Den miljokonsekvensbeskrivning som tagits fram &r ofullstindig, bl.a. har dag-

vattnet inte behandlats. Darfor bor miljokonsekvensbeskrivningen inte godkannas.

Utstallningsforslaget stilldes, till skillnad mot samradsforslaget, bara ut i Nacka
stadshus, inte 1 ndgot bibliotek, vilket har forsvarat allmdnhetens mojlighet att ta del
av forslaget. Praxis 1 Nacka &r att detaljplaner &dven stélls ut 1 biblioteket i Nacka

Forum samt i biblioteket ndrmast berdrt planomréde.

Planen medfor stor negativ paverkan pé rekreationsvarden, landskapsbild och
riksintresset Kust och skirgérd. Planen innebér en forlust av viktiga ekosystem-
tjanster. Planforslaget far som konsekvens att en viardekdrna i den grona
infrastrukturen forsvinner och kvar blir en nirskog. Planen &r inte genomforbar
enligt EU:s vattendirektiv da flera vattenforekomster paverkas negativt. Planen
strider mot flera nationella och kommunala miljomal. Den vérdefullaste

skogsmarken i1 Ryssbergen exploateras.

Planen strider mot idéerna 1 detaljplaneprogrammet for centrala Nacka.

Det behovs bittre fokus pé gdng- och cykelvégar.

Arvid Uggla

Ryssbergen i sin helhet bor avsittas som naturreservat pa grund av omradets

skyddsvérda natur och betydelse for friluftsliv och rekreation for boende i Nacka.
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Ann Rial Westin

Hon 4r bosatt i Birkaomradet, ca 200 meter fran Ryssbergens naturskog.
Ryssbergen ska avsittas som naturreservat till gagn for framtida generationer.
Skogen dr av unikt slag i Europa och utgdr ett gemensamt naturarv for alla
medborgare. I kdlvattnet pa bebyggelsen planeras en kraftigt breddad och hart
trafikerad genomfartsled genom Birkaomrédet. Birkaomradet, med tidstypisk
bebyggelse fran slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet, listas av Svensk

Byggnadsvardsforening som kulturarv i fara.

Nacka kommun

Forenlighet med oversiktsplan och andra overgripande planeringsdokument

Detaljplan for del av Ryssbergen ar en del av framvixande Centrala Nacka som en
del av Nacka stad pa Vistra Sickladn. Detaljplanen syftar till att mojliggdra
bostédder, verksamheter och forskola i enlighet med planprogrammet for Centrala
Nacka. Detaljplanen skapar forutséttningar for en framtida méjlig ssmmankoppling

av gatustrukturen i enlighet med planprogrammet.

Detaljplanen ar forenlig med Nacka kommuns tidigare 6versiktsplan fran 2012 som
anger en planeringsinriktning som innebar mojlighet till viss bebyggelse medan
storre delen av omréadet planeras bli naturreservat. I 6vergripande strukturplan for
Vistra Sickladn antagen 2014 &r delen av Ryssbergen nidrmast Virmdoleden
betecknat som ett nytt bebyggelseomrdde men det anges att avgrdnsningen for detta
ska utredas 1 samband med bildandet av naturreservatet. Darutover dr detaljplanen
forenlig med detaljplaneprogram for Centrala Nacka antaget april 2015 dér delar av
Ryssbergens naturomrade pekas ut som lampligt for ny bebyggelse i samband med
bildande av naturreservat. I startpromemoria for aktuellt projekt daterad 2016-02-04
anges att “detaljplaneprogram for Centrala Nacka antogs av kommunstyrelsen 1

april 2015. Programmet &r vigledande for stadsdelens framtida utveckling. Pro-
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grammet ligger i linje med dversiktsplanen”. Vid antagandebeslutet av detaljplane-
programmet delegerades starten av de ingdende stadsbyggnadsprojekten till
planchefen och exploateringschefen. Aktuell detaljplan dverensstimmer d&ven med
Nacka kommuns nuvarande oversiktsplan antagen i maj 2018 som visar att omradet

for detaljplanen ar angivet for tét stadsbebyggelse.

Kommunen har 1 enlighet med 6vergripande planering beslutat om att bilda

naturreservat for del av Ryssbergen 2022-02-21.

Underlag och utredningar

Samordnat med planprocessen har det pagatt en process for att bilda naturreservat
for delar av Ryssbergen som ligger 1 direkt anslutning till detaljplaneomrédet. En
utgangspunkt har varit att prova bebyggelse 1 de delar av Ryssbergen som ligger
niarmast Varmdoleden och samtidigt 1dngsiktigt skydda ett ssmmanhdngande
naturomrade innanfor som dr mindre paverkat av bl.a. buller. Kommunen anser att
omradet for detaljplanen dr noga utrett vad géller sévil naturvirden som ovriga
aspekter och att dessa har beaktats vid planliggning. Kommunen beddmer att ett
tillrackligt beslutsunderlag har tagits fram och att planhandlingar med miljo-
konsekvensbeskrivning pa ett tydligt sitt beskriver forslaget och dess konsekvenser,
inklusive de kumulativa effekterna. De synpunkter som samrddande myndigheter

har haft pa utredningarna har &tgérdats under processen.

Miljékonsekvensbeskrivning

Baserat pa rekommendationerna i ldnsstyrelsens samrddsyttrande och i skriftligt
avgriansningssamrad som holls med ldnsstyrelsen oktober-november 2018 har en
miljokonsekvensbeskrivning uppréttats. I miljokonsekvensbeskrivningen har
konsekvenserna som bedomts riskera att vara betydande; naturmiljo, landskapsbild,
kulturmil;o, risk, sdkerhet och kommunikationer beskrivits. Kommunen bedémer att
en lamplig avgransning har gjorts och ser inte att ndgot forédndrats under processen

som foranleder en annan beddmning. Utdver miljokonsekvensbeskrivningen
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beskrivs dvriga miljoaspekter i dokumentet “miljéredovisning” samt i planbeskriv-

ning som uppréttats av kommunen.

Lokaliseringsprovningen sker framfor allt inom den &versiktliga planeringen.
Kommunen anser att redovisningen av rimliga alternativ i miljokonsekvens-

beskrivningen uppfyller kraven i tillimplig lagstiftning.

Den 6vervigda placeringen ldngre visterut 1 Ryssbergen var en foljd av att
lansstyrelsen i sitt samradsyttrande angett att naturviardena kunde vara négot ligre
vasterut. Kommunen tittade darfor pa omradet vésterut inom det som ska vara

naturreservat.

Naturreservatsbildningen

En stor mdngd inventeringar och utredningar har tagits fram som underlag for
detaljplanen. Darutdver har vissa underlag till naturreservatsbildningen setts som
relevanta for detaljplanen och dérfor bifogats som underlag till detaljplanen eller

inarbetats 1 planforslaget.

Paverkan utanfor planomradet

Synpunkter som beror angriansande stadsbyggnadsprojekt hanteras inom respektive
projekt. Eventuella fordndringar av byggnader och ombyggnationer av vigar med

mera i angrdnsande omraden som Birkaomréddet, soder om aktuellt omréde, regleras
inte inom aktuell detaljplan for del av Ryssbergen. Detaljplanen m6jliggdr att man i
framtiden kan koppla samman Birkavigen med gatan inom aktuell detaljplan for att
sdkra och trygga géng- och cykeltrafik, framkomlighet for kollektivtrafikens bussar
och fordonstrafik och pa sd vis linka samman befintliga bebyggelseomraden med

nya som utgdr en del av den framvéixande stadsdelen.

Att bygga ut Birkavigen for allméin fordonstrafik ser inte kommunen som mdjligt

forrdn 1 samband med planlidggning av Birkaomrédet och/eller Jarlahdjden. Till dess
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avses trafiken som detaljplanen for Ryssbergen alstrar vinda inom planomradet
varfor detaljplanen ar utformad och uppréttad sa att bostdder och verksamheter kan

angoras enbart frn Oster via Kvarnholmens trafikplats.

NackaMark

Vad miljokonsekvensbeskrivningen vid betydande miljopaverkan ska innehélla
framgér av 4 kap. 34 § PBL. Det finns inget hinder att lata miljokonsekvens-
beskrivningen vara en del av planbeskrivningen. I planbeskrivningen, s. 61 f.,
redovisas miljokonsekvenser utover dem som anges i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Att ett visst avsnitt inte finns med 1 miljokonsekvensbeskrivningen betyder
inte att underlaget dr ofullstindigt. Fragan om dagvatten behandlas t.ex. bade 1
miljokonsekvensbeskrivningen och 1 planbeskrivningen och frdgan har ocksa

sakerstéllts 1 exploateringsavtalet § 4.6.

I 6versiktsplanen pekas omradet ut som tét stadsbebyggelse, det finns dven andra

omraden som pekas ut.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgéar att omraden ldngre visterut har beaktats
men forkastats. Rimliga alternativa lokaliseringar kan ocksa avse annan utformning
och det finns redovisat 1 miljokonsekvensbeskrivningen liksom redovisning av
nollalternativ. Redovisningen ar tillracklig for att uppfylla kraven pa alternativ.
Lokaliseringen lite langre vésterut ar att anse som en redovisning av alternativ
lokalisering som har dvervégts men forkastats. Vad som ska redovisas som
alternativa lokaliseringar &r rimliga alternativ i ljuset av planens syfte. Darfor har
kommunen fokuserat pa olika utformningsalternativ vilket ocks4 ér en alternativ
hantering. Olika utformningsalternativ har alltsd provats vid samrdd och granskning

och dessa alternativ har redovisats 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Planprogrammet for centrala Nacka &r fran 2015. Dér har kommunen pekat ut
omréden for tét stadsbebyggelse och ocksa vilka gronomraden som behovs. Vid den

tidpunkten gillde en dversiktsplan frdn 2012. Dé var Ryssbergen utpekat som



Sid 11
NACKA TINGSRATT DOM P 2053-22
Mark- och miljodomstolen

naturomridde men inte reservationslost eftersom man redan dér forklarade att

eventuell bebyggelse norr om Varmdoleden var mojlig.

HANDLAGGNINGEN I MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Mark- och miljddomstolen har i ett beslut den 11 maj 2022 avvisat 6verklaganden
av antagandebeslutet fran Bjorn Anjou, Madeleine Anjou, Annika Drougge, Lars
Egnell, Marianne Egnell, Maria Fernstedt, Elisabeth Karlsson, Christer Moreau,
Ann Sundberg, Irene Svedérus och Madeleine Wrang. | samma beslut avvisades
den av Annika Drougge forda talan for Ryssberget 1 egenskap av ett eget ritts-

subjekt. Avvisningsbeslutet har fitt laga kraft.

Mark- och miljddomstolen har héllit ssmmantrade i mélet den 27 september 2022.
Naturskyddsforeningen, Nacka Miljovardsrdd, Nacka kommun, NackaMark och
Ann Rial Westin deltog 1 sammantrddet. Vid sammantradet avslog domstolen
Naturskyddsforeningens och Nacka Miljovardsrads yrkanden om att domstolen ska

halla syn i malet.

DOMSKAL

Naturskyddsforeningen i Nacka och Nacka Miljovardsrad kallas i det foljande

gemensamt “foreningarna”.

Provning av kommunala detaljplaner

Det dr en kommunal angelidgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Det ar allts& kommunen som,

inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som provar ett dverklagande av ett beslut att anta, dndra eller upp-

hédva en detaljplan ska endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot ndgon
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rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgar av omsténdig-
heterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om myndigheten vid provningen finner att beslutet
strider mot en rittsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet
faststéllas i sin helhet. Delvis upphévande eller dndringar av beslutet far endast
goras om kommunen har medgett det eller om det ar frdga om dndringar av ringa

betydelse.

Domstolens provning stannar i ménga fall vid en beddmning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hénsyn ska tas till bdde allménna och enskilda intressen (2 kap. 1 §
PBL). Planldggning ska syfta till att mark- och vattenomraden anvéinds for det eller
de dndaméal som omrédena &r mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet, lige
och behov. Foretrade ska ges it sdidan anvindning som frdn allmédn synpunkt med-
for en god hushéllning. Bestimmelserna om hushéllning med mark- och vatten-
omraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas (2 kap. 2 § PBL).
Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och kulturvdrden, mil;jo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhdllanden framja bl.a.
en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgdnglig och anviandbar for alla
samhéllsgrupper, en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljéforhallanden 1 6vrigt samt bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet (2 kap. 3 § PBL). Vid planldggning far mark tas 1 anspréak for
att bebyggas endast om marken fran allmén synpunkt ar lamplig for &ndamélet

(2 kap. 4 § PBL).

Vidare ska vid planldggning bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras
pa den avsedda marken p ett sétt som &dr ldmpligt med hansyn till stads- och land-
skapsbilden, natur- och kulturviardena pa platsen och intresset av en god helhets-
verkan (2 kap. 6 § PBL). Planldggning av markomréden samt lokalisering, placering
och utformning av byggnadsverk fér inte ske sa att den avsedda anvindningen eller
byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pa omgivningen som innebdr fara
for ménniskors hélsa och sdkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt (2 kap.

9 § PBL).
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De avvigningar som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir, om
kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for 6verprovning
(se Mark- och miljpoverdomstolens avgdrande MOD 2013:47 och jfr MOD
2014:12).

Formella brister i samband med planarbetet

Foreningarna har ansett att kommunen inte har uppfyllt kraven 1 PBL om att plane-
ringsunderlag som har betydelse ska redovisas under planarbetet. De har anfort att
en forstudie om tillgdnglighet inte fanns med i1 granskningen och att naturvérdes-
inventeringen 1 granskningsskedet saknade de viktiga slutsatserna om att hela
Ryssbergen bor bevaras, vilket fanns med i Callunas naturvérdesinventering 2016-

17.

Under ett samrad om ett planforslag ska kommunen enligt 5 kap. 13 § PBL redovisa
forslaget, skélen for forslaget, det planeringsunderlag som har betydelse och hur
kommunen avser att handldgga forslaget. Kommunen fér lata bli att redovisa skélen
for planforslaget och planeringsunderlaget om det dr uppenbart obehovligt. Av

5 kap. 19 § PBL framgar att planunderlaget ska finnas tillgingligt under gransk-
ningen. Domstolen konstaterar att det i den planbeskrivning som funnits tillgdnglig
under granskningstiden finns ett avsnitt som behandlar fragan om tillgdnglighet till
naturreservat. Det har inte framkommit att nagon forstudie om tillgénglighet har
varit tillginglig. Aven om ett sidant dokument har tagits fram under planarbetet kan
underlitenheten att tillhandahalla det, mot bakgrund av den information som &ndé
funnits tillgénglig, inte anses vara ett sadant fel som utgor skél att upphédva
antagandebeslutet. Med hinsyn till det omfattande underlag om Ryssbergens
naturvirden som tagits fram och funnits tillgdngligt gérs samma bedémning i fréga
om foreningarnas pdstdende att viktiga slutsatser saknats 1 inventeringsunderlaget

under granskningen.

Foreningarna har invént mot att forslaget till detaljplan enbart har varit utstillt 1

Nacka stadshus men inte ndgot bibliotek, som varit brukligt i kommunen.
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Kommunen har forklarat att utstéllningens omfattning berott pa de begransningar

som gillde under pandemin.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det har varit tillrackligt att stilla ut
planforslaget i Nacka stadshus och samtidigt halla det tillgingligt p4 kommunens
webbplats. Det har i detta avseende inte forekommit nagot fel enligt PBL som utgor

skal att upphéva beslutet att anta detaljplanen (5 kap. 21 § PBL).

Miljobedéomning

Foreningarna har invéint att den miljokonsekvensbeskrivning som hor till detalj-
planen inte uppfyller de krav som f6ljer av 6 kap. miljobalken nér det géller
redovisning av alternativ till den bebyggelse som foreslas 1 planen. Kommunen har
anfort att en lamplig avgrinsning har gjorts 1 miljokonsekvensbeskrivningen, att
lokaliseringsprovningen sker framfor allt inom den 6versiktliga planeringen och att

redovisningen av rimliga alternativ uppfyller kraven i tillimplig lagstiftning.

I planbeskrivningen anges att detaljplanens syfte dr att mojliggora bostéder,
verksamheter och forskola 1 enlighet med planprogrammet for Centrala Nacka och
att mojliggora en ny gatustruktur. Domstolen uppfattar inte att detaljplanens syfte ar
kopplat till bildande av ett naturreservat och mojligheten att nyttja Ryssbergen for

rekreation.

I detaljplanen hinvisas till att det planeras for 6 000 bostdader och 7 000 arbets-
platser i Centrala Nacka och att kommunen behdver undersoka ldmpligheten av
bostidder pd samtliga platser som tas upp i planprogrammet for Centrala Nacka och i
strukturplanen for Nacka stad. Det anges att omréden i dessa planer dirfor inte

utgor alternativa lokaliseringar till varandra.

Domstolen beddmer inledningsvis att kommunen har haft mdjlighet att begrinsa det
omréde som undersokts for lokalisering av bostdder och verksambheter till Centrala

Nacka (Mark- och miljodverdomstolens dom den 3 juli 2018 i mal P 6312-17).
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Kommunen har uppgett att miljokonsekvensbeskrivningen har baserats pa rekom-
mendationer i ldnsstyrelsens samradsyttrande och i skriftligt avgransningssamrad. I
samradsredogorelsen, daterad den 19 november 2020, anges att linsstyrelsen har
lamnat bl.a. foljande synpunkter. Med hinsyn till att det finns omrdden med lagre
naturvirden framfor allt vister om planomradet anser linsstyrelsen att kommunen i
dagsléget inte tillrdckligt har visat att det aktuella planomradet t.ex. skulle kunnat
laggas véster om foreslaget omrade. Calluna rekommenderar att hela inventerings-
omradet, som delvis omfattar aktuellt planomrade, bor skyddas i sin helhet med
hénvisning till omradets hdga naturvirden samt att omrdden med patagliga natur-
varden kan komma att utvecklas till hoga naturvérden i framtiden om de far ldmnas
ordrda. Om den brand som drabbade delar av Nacka i juni 2018 omfattar delar av
planomradet har detta bidragit till ett 6kat naturvirde. Kommunen kan med fordel
beskriva detta om delar av planomradet berorts. Lansstyrelsen anser med hiansyn till
ovanstdende att storre delen av planomrédet sett till sina hoga naturvdrden bor ingd 1

det framtida naturreservatet Ryssbergen.

Pé s. 27 1 miljokonsekvensbeskrivningen anges att mojligheten att placera detalj-
planeomradet Ryssbergen ldngre visterut i syfte att spara natur har 6vervigts, men
att avstand till kommunikationer sésom Nacka Forum och planerade busshéllplatser
da blir for langt. Det anges vidare att Ryssbergen kommer att kopplas ihop med
Jarlahojden via en viadukt, och nér Jarlahdjden &r klar kommer det att finnas
bostéder, kontor, idrott och en skola direkt sdder om vig 222, vilka nas fran

Ryssbergen via ett par befintliga passager under viag 222.

Kommunen har uppgett att det i miljokonsekvensbeskrivningen har redovisats
alternativ utformning av bebyggelsen. Domstolen konstaterar att det finns en sddan
redovisning i den miljokonsekvensbeskrivning som var tillgdnglig under gransk-
ningstiden och att vissa anpassningar av bebyggelsen ocksé har gjorts i den antagna

detaljplanen.

Domstolen bedomer att det har ldimnats en godtagbar redovisning av rimliga alter-

nativ med hénsyn till planens syfte och geografiska rackvidd enligt 6 kap. 11 § 2
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miljobalken. Bedomningen grundas pa att kommunen i planprogrammet for centrala
Nacka har redovisat ett flertal omraden som &r mojliga for bostidder och verksam-
heter och att kommunen under arbetet med detaljplanen for Ryssbergen har 6ver-
végt dels en alternativ utformning av bebyggelse, dels en lokalisering ldngre
vésterut. Kommunen har ocksa kortfattat redovisat varfor en lokalisering langre
vésterut har valts bort. Att kommunen utgatt fran att alla alternativa lokaliseringar i
planprogrammet behdvs for bostéder eller annat &ndamal stér enligt domstolens
mening inte 1 strid med regleringen om strategiska miljobedomningar 1 6 kap.
miljobalken. Domstolen noterar i det sammanhanget att varken 6 kap. 11 och 12 §§
miljobalken eller géllande praxis synes kriva att en utforlig och likvirdig jamfor-
else gors mellan den valda lokaliseringen och en alternativ lokalisering sdvitt avser
paverkan pé de hoga naturvirdena. Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller
uppgifter om det s.k. nollalternativet och miljéforhéllandena i planomradet, en
redovisning av planens miljoeffekter, uppgifter om de atgirder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa betydande negativa miljoeffekter samt
en sammanfattning av de 6verviganden som har gjorts och skélen for gjorda val av

olika alternativ enligt 6 kap. 11 § 3—6 miljobalken.

Sammanfattningsvis bedomer domstolen att kommunen har uppfyllt de krav som

foljer av reglerna om strategisk miljobedomning i 6 kap. miljobalken.

Lamplig markanvindning och riksintressen

Foreningarna har ansett att detaljplanen innebér en skada pa riksintresset for
kulturmiljovirden och att den ger en negativ paverkan pa riksintresset for kust och
skdrgard med hinvisning till skargardskaraktiren, de obebyggda bergssluttningarna

och den otillgéingliga karaktédren pa farledens sddra sida.

Under avgriansningssamradet for miljokonsekvensbeskrivningen beddmdes ett antal
miljoaspekter kunna bli betydande, déribland landskapsbilden och kulturmiljon.

Ryssbergen utgor ett riksintresse for kulturmiljovarden, Stockholms farled och
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inlopp, enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Omradet ingar @ven i riksintresset kust och

skérgard enligt 4 kap. 2 § miljobalken.

Enligt Riksantikvarieimbetets motivering &r Stockholms farled och inlopp
riksintressant eftersom det utgor en “Farledsmiljé utmed inloppet till Stockholm via
Vaxholm, som visar skérgirdens betydelse for huvudstadens sjofart, livsmedels-
forsorjning och rekreationsliv, som speglar levnadsbetingelserna for innerskérgard-
ens befolkning och dess behov av fardstrék till staden alltsedan medeltiden, och
som berittar om Stockholms utbyggnad och forsvarsanstrangningar tillhrande
samhéllsbildningar...”. Riksantikvarieimbetet har ddrutover beskrivit vad som ger
uttryck for riksintresset. Ryssbergen bedéms med sina skogbeklddda branter ner
mot vattnet vara ett uttryck for riksintresset genom sin karaktir av sprickdals-
betonad skdrgirdsterring som speglar skdrgardsbefolkningens levnadsbetingelser

och forutsittningarna for odling och bebyggelse.

Stockholms ldns kust- och skirgardsomrade &r i sin helhet av riksintresse som ett av
de mest vdrdefulla landskapen i landet med sdrskilt stora natur- och kulturvirden
och betydelse for frilufisliv och turism. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1
miljon far komma till stand endast om det kan ske pé ett sitt som inte patagligt
skadar omrédenas natur- och kulturvirden. Turismens och friluftslivets intressen

ska sdrskilt beaktas vid bedomningen av fordndringar.

Kommunen har i sitt arbete med detaljplanen analyserat forslagets inverkan pa
landskapsbilden genom fotomontage frdn farleden. Det har di kunnat konstateras att
den bebyggelse som planforslagets byggrétt medger 1 viss man skulle komma att

synas.

Domstolen bedomer dock att landskapets karaktdr som bevuxet sprickdalslandskap
med stora hojdskillnader kommer att bestd. Bebyggelsen dr koncentrerad till den
sodra delen av Ryssbergen dér den inte blir lika synlig frdn Saltsjon. Av foto-
montagen framgdr att husen inte kommer att dominera synintrycket. Lénsstyrelsen

som har ett sérskilt ansvar i planprocessen att tillse att riksintressen inte tar skada av
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bebyggelseforslag, har beslutat att inte dverprova detaljplanen. Domstolen bedomer
dérfor att den byggritt detaljplanen ger inte paverkar riksintressena pé ett sddant sétt
att en pataglig skada uppstar. Domstolen godtar vidare kommunens bedémning att
den foreslagna anvdandningen av markomrédet &r 1dmplig med hénsyn till beskaften-
het, ldge och behov. Forslaget strider sdledes inte mot regleringen i 2 kap. 2 § PBL

och skl saknas darfor att upphiva detaljplanen pé denna grund.

Paverkan pa Ryssbergens naturvirden och skyddsvirda arter

Foreningarna har argumenterat for att detaljplanen ska upphévas pa grund av den
planerade bebyggelsens negativa paverkan pa de dokumenterade mycket hoga
naturvirdena 1 planomradet och dess betydelse dven i ett vidare perspektiv.
Foreningarna har framhéllit resultaten och slutsatserna 1 naturvirdesinventeringar
och att det 1 planomrddet finns gammal skog med mycket hoga virden, att det finns
arter som omfattas av skydd enligt artskyddsforordningen, att omradet har betydelse

for ekosystemtjanster och att det finns en vdtmark som bor skyddas.

Lansstyrelsen har den 5 november 2021 fattat beslut om genomforandet av detalj-
planen Ryssbergens forenlighet med artskyddsforordningen. I beslutet har Nacka
kommun, med stod av 12 kap. 6 § miljobalken, forelagts att vidta flera forsiktighets-
matt i samband med genomforande av den aktuella detaljplanen. Beslutet omfattar
sammanlagt 19 punkter, vilka inkluderar krav pa att meddela lansstyrelsen att
atgarder enligt ett flertal punkter har slutforts. I motiveringen till beslutet anfors att
lansstyrelsen bedomer, genom att foreslagna skydds- och forsiktighetsétgarder
vidtas enligt beslutet, att exploateringsforetaget inte kommer utlosa forbuden i

artskyddsforordningen.

Domstolen anser att det genom dverklagandena och dvrigt underlag i mélet inte har
framkommit ndgra omstdndigheter som utgor skal att gora naigon annan beddmning
an den lansstyrelsen har gjort 1 beslutet den 5 november 2021. Vad foreningarna

anfort om paverkan pa naturvirdena i planomrédet, gammelskogen, skyddade arter,



Sid 19
NACKA TINGSRATT DOM P 2053-22
Mark- och miljodomstolen

ekosystemtjinster och en vatmark utgdr ddrmed inte skil att upphéva antagande-

beslutet.

Dagvatten

Foreningarna har invént att dagvatten inte har behandlats i miljokonsekvens-
beskrivningen. Kommunen har uppgett att atgarder avseende dagvatten sikras i ett
exploateringsavtal och att atgirderna inte 6kar belastningen pa Jarlasjon och

Strommen nér detaljplanen genomfors.

Domstolen konstaterar att dagvatten har behandlats under planarbetet. Redan under
samrddet fanns en utforlig dagvattenutredning (Rambdll) tillgdnglig och frdgan tas
upp 1 bade miljokonsekvensbeskrivningen och planbeskrivningen. I avsnittet om
dagvattenhantering pa s. 38—42 1 planbeskrivningen redogors for den planerade
dagvattenhanteringen. Enligt domstolens mening har kommunen 1 tillrdcklig
omfattning redovisat att det finns forutsattningar att ta hand om dagvatten inom

planomradet.

Miljokvalitetsnormer

Léansstyrelsen har som regional planmyndighet en viktig roll under detaljplane-
processen. Léansstyrelsen ska under samrads- och granskningsskedena verka for att
bl.a. miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs. Lansstyrelsen ska genom
tillsyn 6verprova och upphdva en kommuns beslut att anta en detaljplan om planen
innebér att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Lansstyrelsen har 1 detta fall inte
ingripit mot detaljplanen. I planhandlingarna ingér en luftkvalitetsutredning fran
maj 2018 med spridningsberdkningar for halter av kvivedioxid och partiklar. I en
PM med luftkvalitetsutredning fran juli 2020 har en beddmning av luftfororenings-
halter gjorts efter en fordndrad utformning av bebyggelse och ny trafikprognos.
Med stod av de slutsatser och beddmningar som gjorts i den senare utredningen
beddomer domstolen att det inte finns anledning anta att ett genomforande av

detaljplanen skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm for luft Gvertrads. Med
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beaktande av vad detaljplanen och planbeskrivningen anger om omhéandertagande
av dagvatten bedoms planen inte heller komma i konflikt med bestimmelser om

miljokvalitetsnormer for vatten.

Ryssbergens rekreationsvirden m.m.

Foreningarna har ansett att detaljplanen medfor stor negativ paverkan pa
rekreationsvirden i Ryssbergen. De har ocksa lyft fram omréadets betydelse som

gronomrade i Nacka och regionen.

Planlidggning ska med hédnsyn till natur- och kulturvirden, miljo- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala forhallanden frimja bl.a. en frin social
synpunkt god livsmiljo som é&r tillganglig och anvindbar for alla samhéllsgrupper

(2 kap. 3 § 2 PBL). Vid planlidggning ska hdnsyn tas till behovet av att det inom
eller 1 ndra anslutning till omradden med sammanhéllen bebyggelse finns parker och
andra gronomraden samt lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse

(2 kap. 7 § 2 och 3 PBL).

Domstolen bedomer att detaljplanen visserligen innebdr att ett omrade i Ryssbergen
som dr tillgangligt for rekreation far bebyggas och att en del av Ryssbergen ddarmed
inte ldngre kommer att vara tillgdngligt for allmdnheten. Det star dock klart att en
stor del av Ryssbergen dven i fortsattningen kommer att vara tillgangligt for
rekreation 1 form av det planerade naturreservatet. En fordndring av det tillgdngliga
omradet for rekreation ligger inom det handlingsutrymme som kommunen har vid
detaljplaneldggning. Detaljplanen uppfyller i dvrigt de ovan angivna kraven i 2 kap.
3och7§§ PBL.

Piaverkan utanfor planomridet

Ann Rial Westin befarar att det 1 kdlvattnet av planforslaget planeras en kraftigt
breddad och hirt trafikerad genomfartsled genom Birkaomradet med risk for att

omradets kulturvirden riskerar att skadas.
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Domstolens provningsram ar begrénsad till en bedomning av om beslutet om
detaljplanen strider mot nigon réttsregel. Eventuella fordndringar av byggnader och
végar 1 niromradet, men utanfor detaljplanens grins, regleras inte i aktuell
detaljplan. Den byggnation som mojliggors med stdd av detaljplanen forutsitter inte
en fordndring av bebyggelsen eller vignitet inom Birkaomradet. Domstolen

beddomer dérfor att det inte finns skél att upphéva detaljplanen pa denna grund.

Ovrigt

Foreningarna har invint mot kommunens beskrivning av minskade bullernivéaer
genom den planerade bebyggelsen. Foreningarna har menat att kommunens
resonemang om positiva effekter ger en felaktig bild av planforslaget och att detta 1

stéllet har negativa effekter totalt sett pa den befintliga miljon 1 Ryssbergen.

I fraga om omgivningsbuller bedomer domstolen att planhandlingarna, med
tillhorande trafikbullerutredning och angivna bullernivaer i plankartan, ger stod for
att planforslaget uppfyller kraven 1 PBL nir det géller mdjligheterna att forebygga

oldgenhet for ménniskors hélsa.

Det som anforts om bristféllig hantering av gang- och cykelvégar utgor inte heller

skal att upphéva planen.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen bedomer att kommunen har handlagt plandrendet pa ett
formellt riktigt sitt och hallit sig inom det handlingsutrymme som kommunen har
vid detaljplaneliggning. Domstolen anser att det Ann Rial Westin och Arvid Uggla
har anfort om pdverkan péd Birkaomrddets kulturvarden och pa deras fastighet och
bostadsmiljo, vid en avvigning mellan deras enskilda intressen och de intressen
som planen syftar till att tillgodose, inte utgor skal for att upphéva antagande-
beslutet. Den miljobedomning som genomforts, med tillhérande miljokonsekvens-

beskrivning, bedoms uppfylla de krav som stélls pé en strategisk miljo beddmning
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enligt 6 kap. miljobalken. Det som anforts av Naturskyddsforeningen i Nacka och
Nacka Miljovardsrad om paverkan pa Ryssbergens hoga naturvirden, rekreations-
viarden m.m. utgor inte skl att upphdva detaljplanen. Det har inte heller i Gvrigt
framkommit ndgon omstindighet som utgor skél att upphdva kommunens beslut.

Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 11 oktober 2022.

Anders Lillienau Malin Danielsson

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Anders Lillienau och tekniska radet

Malin Danielsson.
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Detaljplan for del av Ryssbergen, del av Sicklaén 13:3

och del av 134:21, pa vdstra Sicklaon
Antagande

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar att anta detaljplanen {6t del av Ryssbetgen, del av Sicklaon

13:3 och del av 134:21, pa vistra Sicklaon.

Arendet
Ett forslag till detaljplan f6r del av Ryssbergen har tillstyrkts av miljo- och
stadsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen.

Planomréidet omfattar 5,6 hektar och ir belaget i den vistra delen av Centrala Nacka.
Detaljplanens syfte r att mojliggéra f6r 400-600 bostider i sex till tio vAningar, en stotre
verksamhetsbyggnad och en férskola om fyra avdelningar inom mark som idag utgérs av
skogsmark. Detaljplanen syftar dven till att mojliggéra en ny gatustruktur, som skapar
mojligheter for en genomgiende gata. Vid fullt utbyggd allmin plats betiknas
driftskostnaden f6r kommunen éka med 0,55 miljoner kronor i driftkostnad pet 4t och
kapitaltjinstkostnaden 4r 2,3 miljoner kronor (it 1). Planarbetet bekostas av exploatoren.
Exploatoren ska vidare ersitta Nacka kommun for de faktiska kostnader kommunen far i
samband med projektets genomférande vilket innefattar kontroll, besiktning och intetna
administrationskostnader. Preliminir plankostnad for tillkommande bostider och lokaler i
bottenvéining dr 278 kr/m? Preliminit plankostnad for tillkommande verksamheter dr 232
kr/m?.

Planforslaget bedoms vara forenligt med Gversiktsplan f6r Nacka kommun och
detaljplaneprogrammet f6r Centrala Nacka. En rimlig avvigning har gjorts mellan
bostadsbebyggelse och naturvirden da en stor del av testerande Ryssbergen avsitts som
naturreservat och forslaget utnyttjar marken effektivt och ménga bostider och
verksamheter inryms. Sammantaget bedéms att en timlig avvagning gjotts mellan enskilda
och allminna intressen samt mellan motstiende allminna intressen. Planforslaget bedoms
diarmed kunna antas.

Handlingar i drendet

Protokollsutdrag frin kommunstyrelsen den 14 februari 2022, § 55

Tjansteskrivelse frin enheten for strategisk stadsutveckling, daterad den 27 januati 2022

Bilaga 1  Tjansteskrivelse och protokollsutdrag, tillstyrkan, miljo- och
stadsbyggnadsnimnden 2022-01-26

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bilaga 2 Tjinsteskrivelse och protokollsutdrag, informationsirende, kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott 2022-01-18

Bilaga 3  Plankarta

Bilaga 4  Planbeskrivning

Bilaga 5 Miljokonsekvensbeskrivning

Bilaga 6  Samrédsredogorelse

Bilaga 7 Granskningsutlatande

Bilaga 8  Gestaltningsprogram kvartersmark

Bilaga 9  Gestaltningsprogram allmin platsmark

Bilaga 10 Illustrationsplan

Yrkanden
Hans Peters (C) yrkade, med instimmande av Peter Zethraeus (M), Helena Westerling (S),
Gunilla Grudevall-Steen (L) och Anders Tiger (KD), bifall till kommunstyrelsens forslag.

Rolf Wasteson (V) yrkade, med instimmande av Sidney Holm (MP) och Tomas Ottosson
(V), att detaljplaneforslaget avslis, att planatbetet avseende omréidet i Ryssbergen avslutas
samt att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inkludera omradet 1
naturreservatet Ryssbergen.

Mikael Carlsson (NL) yrkade, med instimmande av Esa Ormi (SD), att kommunstyrelsens
forslag skulle avslés.

Beslutsgang
Ordféranden stillde kommunstyrelsens forslag mot avslag och fann att
kommunfullmiktige hade beslutat i enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Voteting begirdes och verkstilldes. Féljande voteringsproposition godkindes: ”Den som
bifaller kommunstyrelsens forslag r6star ja, den det ej vill rGstar nej. Vinner nej har
kommunfullmiktige beslutat att avsld kommunstyrelsens forslag.”

Vid voteringen avgavs 42 ja-roster och 18 nej-roster. 1 ledamot avstod frén att rosta.
Ordféranden konstaterade att kommunfullmiktige dirmed hade bifallit kommunstyrelsens

forslag.

Vid votetingen avgavs rOster enligt bilaga.
* Voteringslista 3

Dirmed foll 6vriga yrkanden frin Rolf Wasteson.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Reservationer

Christina Staldal reserverade sig mot beslutet f6r Nackalistan och angav foljande.
“Nackalistan har sedan fore senaste valet 2018 motsatt sig tinkt byggnation och
exploatering av det virdefulla Ryssbergsomridet. Den instillningen kvarstir och vi yrkar
avslag mot planen mot bakgrund av tre huvudinriktningar.

Den forlust av artrikedom som exploatetingen utgor kan inga dtgirder ersitta. Bristen pa
arter klassas i en artikel i Dagens Nyheter som den tredje storsta tisken for klimatet under
en tredrsperiod bland alla Gvriga risker. Nackalistan har yrkat avslag och reserverat oss mot
gillande forslag till beslut.”

Esa Ormi reserverade sig mot beslutet f6r Sverigedemokratetna och angav
foljande.

7Tyvirr ser en ling kamp for ett gront Nacka, gront dven pd den titbefolkade vistra
Sickladn, nu ut att gd mot sitt slut, i alla fall vad det giller Ryssbergen. Manga goda
argument har under 4ren lyfts fram for ett avbrytande av jitteprojektet, och ett skapande av
naturreservat i hela omridet i stillet. Nackas styrande majoritet har inte 1atit sig paverkas
namnvart. Det gréna som blir kvar kan inte uppfylla det som Ryssbergen linge har varit,
for Nackaborna och andra: att vara en grén lunga och en oas av natur nira Stockholms
stadskarna.

Med detta ar ocksi en del av den kamp forlotad som handlar om att visa att Nacka kan
fortsitta att vara gront, och en kommun mellan storstad och skirgird, samtidigt som
kommunen ér fullt ut modern med moderna kommunikationer och facilitetet och dven
taitbebyggd p4 minga platser. En gron kommun kan fungera, och 4nda expandera med nya
vilbehovliga bostider och lokaler — det som behdvs ir lite méattfullhet och eftertanke i
fastighetspolitiken.

Sverigedemokraterna kommer f6r Gverskadlig framtid att vara en viktig del av kampen for
ett Nacka som ér savil modernt som expansivt pa ritt sitt — och som samtidigt fortsatter
att vara ett gront hem fér Nackaborna.”

Lisskulla Zayane reserverade sig mot beslutet for Miljopartiet och angav foljande.
“Miljopartiet vill inte se nigon ny bebyggelse i Ryssbergen 6ver huvud taget och vi 4r starkt
kritiska till detaljplanen fér omridet, som dock inte har vunnit laga kraft dnnu.

En exploatering hir medfor frlust av ovirderliga naturvirden, biologisk méngfald som
aldrig kan dterskapas, och innebir en forlust av flera viktiga ekosystemtjinster.

Omradet har ett stort virde som rekreations- och friluftsomride bade for dagens
niarboende och alla nya nackabor som kommer flytta in i centrala Nacka under de
kommande 4ren. Omridet anvinds redan idag flitigt av 6ver 3000 barn och ungdomar frin
skolorna i niromridet, bdde fér teoretisk undervisning, praktiska tillimpningar och mer
fysiska aktiviteter.

Nacka ir idag en rik kommun, och stor del av rikedomen ligger i alla de fantastiska
naturomriden som finns i kommunen. Hir har den stadsnira urskogslika naturen i
Ryssbergen en sirskild plats i alla naturvinners hjirta. Utan den delen av Ryssbergen den
politiska majoriteten nu vill skovla, blir Nacka en fattigare kommun.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Rolf Wasteson resetverade sig mot beslutet f6r Vinsterpartiet och angav féljande.
”Ryssbetgen ir ett unikt omride i den bemirkelsen att det dr en gammelskog som ligger
direkt pa randen till storstaden. Omréadet har stora naturvirden med ménghundraériga trid
och ar viktigt for artskyddet och som spridningskorridor. Det har dessutom stort virde for
friluftslivet sirskilt for nirboende. Nu ska dir byggas ndgra hundra bostider i form av
bostadsritter och ett jittelikt hus for bilforsiljning mm. Absolut behéver vi bostider i
Nacka och Stockholmsregionen men dels framfor allt i form av hyresbostider med rimliga
hyror som fler kan ha rdd med. Men det betyder inte att vi fir offra allt annat f6r det. En
exploatering av omradet innebir att natut- och friluftsvirden f6r alltid utplinas. Pastdendet
att det tilltinkta naturreservatet pd den resterade delen av Ryssbergen ir tillrickligt f6r att
skydda ovan nimnda virden dr sa klart helt tagna ur luften. Alla
miljokonsekvensbeskrivningar och utlitanden frin kunniga parter visar pa att omradet ar
oersattligt.

Fastighetsigarens 6nskemal om att kunna exploatera och géra ekonomisk vinst pa detta ér
inte ett rimligt motargument. Att vara dgare av en fastighet innebir inte en sjilvklar ritt att
exploatera omradet fOr att tjana pengar pa det. Plan- och bygglagen anger att intressena ska
avvigas och som i det hir fallet innebir det att kommunen kan vigra att ta fram en
detaljplan for exploatering. Dessutom ér det ju sd att om omradet inte exploateras, och det
kan Nacka kommun alltsi genom sitt planmonopol forhindra, sa dr dess ekonomiska virde
obefintligt.

Virt att notera ar ocksé att det planeras for driviedelsforsiljning i planomréadet vilket far
oss att undra 6ver vilket samhille som Nackakommun planerar for till 2030 och framat.
Behovet av nya stationer for drivmedelsforsiljning kommer da vara borta och det kommer
vara laddinfrastruktur for elfordon som kommer efterfrigas. Bensinmackar kommer
direfter besokas pa Tekniska museet.”

Protolkollsanteckningar

Peter Zethraeus lit anteckna foljande till protokollet f6r Moderaterna.

”Ryssbergen ir ett fantastiskt omride, orérd gammelskog med naturvirden i klass med
Tyresta Nationalpatk. Den politiska ambitionen hat sedan linge varit att ridda omridet for
framtiden. Nir det som hir giller privatigd mark, 4r en sidan ambition inte helt
okomplicerad.

For oss handlar inte frigan om att Ryssbergen ska riddas for framtiden, utan om hur
marken ska raddas.

Vi ir helt transpatenta med att vi slipper fram en detaljplan som bebygger 17% av omridet
1 bullerstort lige, och att vi dirigenom skapar mojligheten att hir och nu ridda 83% av
omradet som Naturreservat och naturmark for framtiden. Den méjligheten bor vi ta.
Politik handlar om att finna kompromisser och att landa i bra avvigda lésningar.

Det ir enkelt att som huvudparten av oppositionen std pa barrikaden och ropa att hela
Ryssbetgen ska vara naturreservat. Men ingen av dem har forklarat hur det ska gi dll.

Att instifta naturteservat i strid med markigarens vilja dr en komplicerad och oviss process.
Att hinvisa till planmonopolet ir inte att 16sa ut frigan, det dr att skjuta den pé framtiden
och forlita sig pa framtida majoriteter.

Ordfdrandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vi Moderater stir upp for Nackas grona virden. Bara i ir instiftar vi naturresetvat,
inklusive Ryssbergen, om 260 hektar, en yta stor som halva S6dermalm.

Nackaborna ir ocksi de kommuninnevénare i Sverige som har narmast till skyddad natut, i
snitt 600 meter. Var vision 4r att halva Nacka ska vara gront.”

Hans Peters lit anteckna f6ljande till protokollet f6r Centerpattiet.

“Det ir glidjande att vi nu nirmar som slutet pa den linga process som nu leder fram till
att Ryssbergen blir naturreservat. Det ser vi som en stor framging och vi anser ocks3 att
kompromissen mellan bevarande och ny bebyggelse dr acceptabel. Det 4t fotvisso
beklagligt att den nya markigaren som nyligen kopt den bit mark som ligger mot
Svindersviken motsitter sig bildandet av reservatet pd sin mark, men kommunen kommer
andi att gi vidare med reservatsbildningen. Antingen forvirvar kommunen den marken
eller sa kommer kommunen aberopa intringsersittning vilket markigaren inte kan motsitta

2

sig

Gunilla Grudevall-Steen 4t anteckna foljande till protokollet {6t Liberalerna.
”Liberalerna stiller sig bakom bildandet av Ryssbetrgens naturreservat och den nya
bebyggelsen 1 Ryssbergen. Liberalerna har varit drivande i bildandet av naturtesetvatet och
har varit tydliga med att det ska ske samtidigt som planerna fér bostider antas. Ingen
byggnation utan naturreservat.”

Anders Tiger lit anteckna foljande till protokollet for Kristdemoktaterna.

”Vi glads inte 6ver att natur byggs bort pa nigra procent av Ryssbergens yta. Det vi glads

over, vad giller det hir projektet, 4r fljande:

* att projektet bidrar till Nackas stora miljésatsning — tunnelbanan. Kanske den storsta
miljésatsningen 1 Nacka ndgonsin '

*  att 80 procent av omridet Ryssbergen far ett mycket starkt skydd, att det under
6verskadlig tid forblir naturomrade och vildigt svért att i ett senare skede exploatera

* attvi fir till bostdder till midnniskor som lider av bostadsbristen i Stockholmsomridet

* att naturinventering och planering av projektet gjorts si omfattande och noggrant, att
de 80 procent som skyddas fir ett genomtinkt och gott skydd

* attvi fir fler arbetstillfillen i Nacka genom en byggnad som samtidigt get naturomridet
bakom, och de nya bostiderna, ett bra bullerskydd.

Vi menar att det dr stora och bestiende virden som skapas genom detta beslut.”

Helena Westerling lit anteckna f6ljande till protokollet f6t Socialdemoktatetna.
”Vi stir infor stora utmaningar i att fortita och utveckla Nacka. Tunnelbaneutbyggnaden
innebir att 13 500 bostidder ska byggas. Det ir i den kontexten som vi tar stillning for
liggande forslag.

For att skapa ett levande Nacka, och inte bara en sovstad, krivs det mer dn att vi bygger
bostider.

Ordférandes signatur Justerandes sighatur Utdragsbestyrkande
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Vi Socialdemokrater vill utveckla Nacka till en plats dir det ska vara mojligt att inte bara
bo, utan ocksa dir méjlighet finns for atbete, fritid, kultur, idrott och annat som ger god
livskvalité.

Inte minst beh6vs ocksd plats for vilfirdstjanster. For att klara detta behover prioriteringar
goras.

Nir det giller Ryssbergen kan vi, samtidigt som det skapas forutsittningar for
vetksamheter, arbetsplatser och nya bostider (som dessutom kommer fungera som
skyddsbartiif)

sikerstilla att den storre delen av Ryssbergens unika natur kan bevaras och sikras for
framtiden i och med att det bildas ett naturreservat,

Men, det finns enligt oss socialdemokrater en visentlig brist 1 forslaget till detaljplan, och
det dr en friga som vi tyvirr ofta behover ta upp, bristen pa barnens forutsittningar till en
tillrdcklig yta for utevistelse och lek. Vi dr starkt kritiska till att det inte tas hinsyn till
barnens behov.

Forhoppningsvis kan detta bli ett medskick och uppmaning till kommande exploatdrer och
byggherrar att trots detaljplanens begrinsningar hitta bista tinkbara 16sning for barnen.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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