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NACKA TINGSRATT PROTOKOLL "~ ~  Aktbilaga 134

Mark- och miljédomstolen 2018-11-12 ...Mal nr M 7609-17
Handl4ggning i — T
parternas-utevaro 8

Handldggning i parternas utevaro

RATTEN
Rédmannen Inge Karlstrom, dven protokollférare

SOKANDE
Nacka kommun
131 81 Nacka

Ombud: Advokat Karin Hernvall
Advokatfirman Aberg & Co AB
Box 16295

103 25 Stockholm

SAKEN
Tillsténd till anldggande och drift av dagvattenanliggning i Kyrkviken m.m. i Nacka

kommun; nu friga om ny tid f5r avgdrande

Mark- och miljédomstolen fattar f6ljande

BESLUT

Med hénsyn till bl.a. behovet av fortsatt skriftviixling beh6vs ytterligare tid innan malet
kan avgbras. Mark- och miljédomstolen beslutar dérfor, med findring av tidigare besked,
att dom eller beslut i mélet kommer att meddelas onsdagen den 19 december 2018 genom
att hallas tillgénglig pa domstolens kansli frén kl. 14.00. Avgérandet kommer ocks att
skickas till parterna.

Beslutet far inte dverklagas

Inge Karlstrm

“Postadress Bestksadress Telefon - Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastriket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Mark- och miljédomstolen 2018-11-13

'Mal nr
M 7609-17 Avdelning 4

' 'Anges vid kontakt med domstolen

Nacka Miljovérdsrad
c/o Jan Aman
Plommongatan 9

138 31 Alta

Nacka kommun
angéende tillstand till anléiggande och drift av dagvattenanliiggning i Kyrkviken m.m.
i Nacka kommun

Ni far tillfille att slutfora er talan i malet.

Om ni vill tilldgga ndgot, utéver vad ni tidigare anfort, ska ni komma in med ett skriftligt
yttrande senast onsdagen den 28 november 2018. Anstand kan inte paridknas. Domstolen
tar gérna emot inlagor som inte &r alltfér omfattande vi e-post i pdf-format. Om en
handling skickas via e-post, behdver den inte samtidigt skickas pa annat sétt. Ange
mélnummer M 7609-17.

Inge Karlstrém
Telefon 08-561 657 21

Aktbil. 126-134 bifogas

Dok.Id 565825
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid_- R
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag—fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Justerinaar 28 sept, 2018.odf
IbJLETI . :01 8'09'28

" , , } " MALNR: M 7609-17
Nacka kommun har efter huvudférhandlingen diskuterat med lansstyrelsen géllande | sxtRi: 126

lénsstyrelsens villkorsférslag 5 och 10. Lansstyrelsen har darvid meddelat vara nojtmedatt ——
villkorsférslag 5 arbetas in utredningsvillkoret U2 samt att villkorsférslaget 10 inte léngre yrkas

eftersom dess innehall/innebdrd far anses ingd i det allménna villkoret. Nacka kommun ansluter

sig till 1ansstyrelsens beddmning. Kommunen har darfor vidtagit erforderliga justeringar i bilagda

handling, vilka har stdmts av med ldnsstyrelsen.

Kommunen har dven fort diskussioner med miljéférvaltningen gallande féreslaget bullervillkor
(se villkorsforslag 8), bl.a. i ljuset av de synpunkter som férvaltningen ldmnat. Kommunen anser
att vidtagen bullerutredning, se bilaga C8 till ansdkan, aktbilaga 1, visar att férutsattningar finns
fér att anlaggningsarbetena kommer att kunna ske med respekt for NFS 2004:15, d.v.s. bade dar
angivna riktvarden och tillimpningsrad under avsnitt "Till 2 kap. 3 § och 26 kap. 19§
miljdbalken". Det beror bl.a. pa méjligheten att under kortare tid tilldta hégre varden, att
byggtiden &r relativt kort och att inomhusnivan aldrig riskerar att dverskridas. Kommunen har
dock respekt for tillsynsmyndighetens synpunkter och valjer darfér att justera villkorsforslaget 8
enligt vad som framgar av bilagda handling.

Med vanlig halsning

Karin Hernvall, Advokat
08-696 95 80 / 0708-14 11 83
karin.hernvall@adv-aberg.se

ADYVORATHFIRMAN .AB‘ERG & Co

Drottninggatan 33, Box 16295, 103 25 Stockholm
www.adv-abera.se
Véra tjdnster utférs med tilimpning av advokatfirmans allménna viltkor i den

lydelse de har vid tidpunkten far tjdnsternas utférande. De allmé&nna villkoren finns
tillgangliga pa www.adv-abers.se/wo-content/ucloads/allmannavillkar.odf.

| var integritetspolicy finns all informatian om hur vi behandlar personuppgifter.

Palicyn finns tiligdnglig pd http://www.adv-aberg.se/wp-content/uploads/integritetsoolicy.pdf,
Detta e-postmeddelande (inkl. eventuella bilagor) kan innehalia konfidentiell information
och/eller information som omfattas av advokatsekretess. Om Ni har mottagit detta
e-postmeddelande av misstag, ber vi Er omgéende underritta avsindaren och radera
meddelandet utan att spara eller kopiera det.
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4065.1.0202

. [ NACKATINGSRATT |
JUSTERINGAR EFTER HUF 18-19 SEPTEMBER 2018 EFTER AVSTAMNING

LANSSTYRELSEN OCH MILJOFORVALTNINGEN

INKOM:  2018-09-28
MALNR: M 7609-17
AKTBIL: 127

1. Yrkanden
Nacka kommun yrkar att mark- och miljédomstolen ska ge tillstind enligt miljobalken att

1. iKyrkviken, Nacka kommun, i forsta hand anlégga dagvattenanliggning med
tillhdrande bryggdéck och flytbryggor inklusive att for detta utfora erforderlig
muddring, och i andra hand anlégga dagvattenanléggning med tillhtrande bryggdick
over forsta delen dér utslippet av dagvatten sker inklusive att for detta utfora

erforderlig muddring,
2. under byggskedet leda bort vatten fran Kyrkviken,
3. {6r punkterna 1 — 2 utféra och vidmakthalla erforderliga anléiggningar, samt
4. driva dagvattenanldggningen.

Nacka kommun yrkar att mark- och miljédomstolen ska

godkénna miljékonsekvensbeskrivningen,
bestdimma arbetstiden for vattenanldggningarna till tre ar riknad fran nér tillstindet tas
1 ansprék,

e Dbestimma tiden for anmélan av ansprék pa erséttning p& grund av oférutsedda skador
till fem &r riknat fran arbetstidens utgang,

e Dbestimma igdngséttningstiden for driften av dagvattenanliggningen till fem &r riknad
frén nér tillstdndet tas i ansprak,

e med stdd av 22 kap. 28 § miljébalken forordna att domen fér tas i ansprak utan hinder
av att den inte har vunnit laga kraft.

2. Villkorsforslag
Som villkor for tillstindet till vattenverksamhet (yrkandepunkter 1-3) foreslar Nacka

kommun villkor enligt f6ljande.

1. Nacka kommun ska utforma anldggningarna och bedriva verksamheten i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad kommunen angett i ansékan och andra handlingar eller i 6vrigt
atagit sig i mélet.

2. Under byggskedet ska muddring sé langt méjligt ske med miljoskopa som sluter titt och
begrénsar spill.

3. Under byggskedet ska erforderliga skéirmar under muddringen anvindas i syfte att begrinsa
spridning av grumlande partiklar. Allt grumlande arbete ska ske innanfér dubbla titskéirmar,
som ska motsvara krav pa bista mojliga teknik och sluta tétt an mot botten. Titskédrmarna far
tas bort forst nir suspenderat material som hérrdr fran verksamheten har sedimenterat eller
avldgsnats ur vattenomradet, samt nér all hantering av schaktmassor eller miljofarliga &mnen i
ovrigt slutforts inom eller i direkt anslutning till vattenomradet.
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4. Beredskap for att ligga ut oljeléns i vattnet, som skydd vid oljespill eller lickage fran
arbetsmaskiner, ska finnas sé lange arbete i vattenomradet pagar Biologiskt nedbrytbara
hydrauloljor ska anvéndas vid arbeten i och vid vattenomrade. Saneringsutrusning for att
forhindra spridning av oljefSroreningar ska finnas tillginglig.

5. Lakvatten fran muddermassor ska tas om hand eller renas lokalt innan det fér aterforas till
Kyrkviken och/eller infiltreras i marken. Inget utslépp av lakvatten eller aterinfiltration far ske
utan foregéende rening.

6. Fororenade massor ska omhéndertas i en godkind anliggning och hanteras si att risken for
spridning av fororeningar till mark eller vattenomréde minimeras.

7. Arbeten i vatten ska inte utforas under perioden 1 april — 31 augusti.

8. Arbete som riskerar att medfora buller som 6verskrider vdrdena i tabell i NFS 2004:15 far
endast utforas helgfri mandag-fredag kl. 07.00-19.00. I samrad med tillsynsmyndigheten far
arbeten som medfor 6verskridanden av virdena utforas helgfri mandag - fredag kl. 07.00 -
19.00. Andra avvikelser far, om det finns sirskilda skil, ske endast efter tillsynsmyndighetens
godkinnande. Buller under byggtiden preciseras i kontrollprogram som tas fram 1 samrad med

tillsynsmyndighet.

9. Ett kontrollprogram for vattenverksamhetens péverkan pa vattenomradet ska tas fram i
samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska skickas till tillsynsmyndigheten
senast tre manader innan arbeten i vattenomrédet paborjas.

10. Anmélan ska géras till tillsynsmyndigheten nér arbeten i vattenomradet péborjas
respektive avslutas.

Som villkor for tillstandet till miljofarlig verksamhet (yrkandepunkten 4) foreslar Nacka
kommun villkor enligt féljande.

11. Det fran Kyrkviken bortledda vattnet ska aviedas till grisyta efter samréd med
tillsynsmyndigheten.

12. Overskotts-/lansvatten ska kontrolleras fortlspande och vid behov renas lokalt innan det
infiltreras i marken och/eller terfors till Kyrkviken.

13. Ett kontrollprogram for skirmbasséngens driftfas ska tas fram i samrad med tillsyns-
myndigheten. Kontrollprogrammet ska skickas till tillsynsmyndigheten senast tre manader
efter att anldggningen tagits i drift.

14. Nacka kommun ska i samrad med tillsynsmyndigheten uppritta en skétselplan.

3. Uppskjutna frigor
Nacka kommun yrkar att frigor om skirmbasséngens funktion avseende reduktion av
néringsimnen och metaller respektive utsldpp till vatten frin anldggningen skjuts upp under
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en prévotid om tre &r réknat frin det att anléiggningen tas i drift.

Utredningsvillkor
Ul. Under provotiden ska Nacka kommun nirmare utreda skirmbasséngens funktion med

avseende pa reduktion av néiringsémnen och metaller respektive utslépp till vatten frin
anldggningen.

U2. Under prévotiden ska Nacka kommun utreda vilka ytterligare atgérder i
tillrinningsomradet som behdvs for att utslippet av dagvatten till Kyrkviken inte ska riskera
att leda till oligenhet. Utredningen ska redogora for savil normalflédes- som

hégflédessituationer.

U3. Under provotiden ska Nacka kommun utreda konsekvenserna av briaddning.

Resultatet av utredningarna samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och
miljédomstolen senast sex ménader fran provotidens utging.

Provisoriska foreskrifter
P1. Nacka kommun ska under provotiden folja det provtagningsprogram som kommunen

tillsammans med tillsynsmyndigheten 6verenskommer om ska till&impas.
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4065.1.0269
NACKA TINGSRATT

Avdelning 4

Stockholm den 9 november 20M8om:  2018-11-09
MALNR: M 7609-17
AKTBIL: 129

Nacka tingsriitt
mark- och miljédomstolen
mmd.nacka.avdelningd(@dom.se

Maél nr M 7609-17
Ang. tillstind till ankiggande och drift av dagvattenanliggning i Kyrkviken m.m. i

Nacka kommun

Nacka kommun fér yttra fljande ver vad lénsstyrelsen anfort i aktbilagorna 124 och 125.

Vad giller bilagorna 1 och 2 till aktbilaga 124 kénner kommunen igen innehallet fran
lénsstyrelsens framstéllning vid huvudférhandlingen. Stora delar av innehéllet i aktbilaga 124
utgdr déremot i vissa delar ny argumentation frin linsstyrelsens sida. Dirtill kommer att
lansstyrelsen i sismdmnda handling gér en framstilining utan, som det synes, beaktande av de
bemdtanden i dessa frigor som kommunen limnat bade i skrift och vid huvudfsrhandlingen.
Vidare har ldnsstyrelsen i aktbilaga 124 selektivt relaterat samt dragit felaktiga slutsatser av
den rapport och den studie som lansstyrelsen hinvisat till i aktbilaga 124. Detta sammantaget
motiverar kommunen att inkomma med forevarande inlaga. Kommunen fr i sammanhanget
pépeka att rittsliga provningar av motsvarande slag har tidigare fgt rum, varvid tillstind
meddelats. Kommunen fér hénvisa till den lagakraftvunna domen avseende skérmbassing
med omgivande flytbryggor i Ostersunds kommun, Ostersunds tingsritt, mark- och miljédom-
stolen, dom den 17 november 2016, mal nr M 1894-16, bilaga 1.

Inledningsvis relaterar kommunen vad lénsstyrelsen anfort, varefter foljer kommunens
bemdtande.

1. Strandskyddsdispens

Av lag och praxis framgér att strandskyddsdipsens inte erfordras eftersom vattenrittslig
provning sker. Vad giller det av linsstyrelsens 8beropade rittsfallet NJA 2008 s. 55 ska
foljande framhéllas. Lansstyrelsen har anfort att tillstdndsprdvningen ska ta hansyn till
strandskyddsreglerna. Lansstyrelsen menar ocksd, med hinvisning till nyssnéimnda rittsfall att
om forutsittningarna for dispens inte dr uppfyllda sa foreligger i regel hinder mot tillstand till
en vattenverksamhet. Med stod av handlingar i mélet och redovisningen vid huvudfsrhand-
lingen anser kommunen det visat att strandskyddsreglerna inte méter hinder mot att meddela
tillstdnd. Vid en beddmning i ljuset av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken framgér att flera av de dar
angivna sérskilda skélen dr f6r handen:

7 kap. 18 ¢ § p. 3 miljoébalken: Placeringen av dagvattenanldggningen &r given utifrdn dess
funktion som dagvattenrenande anldggning och det avrinningsomrade som anliggningen ska

DROTTNINGGATAN 33 BoX 16205 10325 STOCKHOLM TEL:08-6969570 FAX: 08-243545
E-POST: info@adv-aberg.se www.adv-aberg.se
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omhinderta, placeringen av bryggdécken ér i sin tur given med hénsyn till att de ska placeras
ovanpi dagvattenbanliggningens konstruktion/utgér en del av dagvattenanléggningens
konstruktion.

7 kap. 18 ¢ § p. 5 miljobalken: Behovet av och mdjligheten till dagvattenrening genom hér
aktuell anldggning svarar mot ett angeléget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet. Det foreligger enighet i malet om detta reningsbehov. Kommunen har limnat
overtygande redovisning gillande anldggningens reningskapacitet samt beskrivit och férklarat
att den rening som anliggningen innebir inte kan ersittas pa nagot annat sétt. (Kritiken frdn
lznsstyrelsen gillande reningskapaciteten utifrdn jimfGrelser med landbaserad anliggning &r
obefogad, vilket framgir av kommunens redovisning i tidigare inlagor, under huvudfrhand-
lingen samt nedan.) Vad giller bryggdicken utgor dven de ett angeldget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omrédet. Bryggdidcken kommer att vara viktiga for rekreation och
fritid for de nuvarande och kommande boende i omridet. Bryggdéicken méste anlédggas invid
stranden f6r att ménniskor ska ha atkomst till dem.

Till detta ska liggas att dagvattenanliggningen inklusive bryggdécken bidrar till att trygga
forutsittningarna for allménrattslig tillgéng till strandomradet samt att dagvattenanliggningen
inklusive bryggdicken inte dventyrar méjligheten till bevarandet av goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten. (Jimfor 7 kap. 13 § miljobalken vad géller strandskyddets

syften.)

2. Bista mojliga teknik

1) Linsstyrelsens pastiende om att kommunen inte skulle ha beskrivit pd vilket sétt den stkta
anliggningen uppfyller kravet pé bista mojliga teknik for dagvattenrening (dvs. den stkta
anliggningens syfte) ér fel. Kommunen fér inledningsvis hénvisa till de handlingar dér sddan

redovisning finns.

Kommunens bemdétande:

I PM Dagvatten, bilaga C3 till ansdkan, aktbilaga 1, redogdr kommunen for dagvattenanligg-
ningens utformning, dimensionerande fSrutsittningar och reningseffekt. I avsnitt 2.1 samma
bilaga redovisas hur dagvattenanldggningen &r uppbyggd. Dagvattenanldggningen &r designad
primért som en sedimentationsanldggning. Principen for hur en sedimentationsanldggning
fungerar har beskrivits badde i PM Dagvatten, bilaga C3, aktbilaga 1, och i kommunens
yttrande den 5 juli 2018 (aktbilaga 60) samt limnades redovisning vid huvudforhandlingen, se
bilderna 5 och 6 i Dagvattenpresentationen (aktbilaga 110).

Den forsta delbassingen &r sirskilt utformad for att fi en lang sedimentationsstréicka vilket dr
gynnsamt for sedimentationen, det som kallas for hydraulisk effektivitet. Som framgér av den
av linsstyrelsen dberopade rapporten SVU-2016-05 &r den hydrauliska effektiviteten mycket
betydelsefull ifriga om en anldggnings effektivitet (jimfor med Figur 4.8, sidan 28, i SVU-
rapporten). I avsnitt 2.5 i PM Dagvatten, bilaga C3 till ansokan, aktbilaga 1, redovisas
tekniska anliggningsdata for dagvattenanliggningen. Utifrdn de dimensioneringsprinciper
som redovisades i huvudfsrhandlingen, bilderna 16-21 (aktbilaga 110), kan konstateras att
dagvattenanldggningen har en mycket hog reningsfsrméga. I kommunens yttrande den 5 juli
2018 pa sidorna 10-11 (aktbilaga 60) fortydligar kommunen hur avséttningen av sediment &r
tinkt att fungera och vilka principer som styr sedimentationen.
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Lénsstyrelsen menar att dagvattenanldggningen inte innebér bésta méjliga teknik ifrdga om
dagvattenrening. Framfbrallt 4r det avsaknaden av dagvattenanlidggningens méjlighet att rena
fororeningar i 16st fas som ldnsstyrelsen anser skulle vara en brist och skil till att
dagvattenanlidggningen inte motsvarar bdsta méjliga teknik. Kommunen vill klargéra att
frdgan om vixtlighet i dagvattenanldggningen redovisats i avsnitt 2.1, sidan 2 i PM dagvatten,
bilaga C3, aktbilaga 1. Den av ldnsstyrelsen pastddda bristen foreligger séledes inte alls. I den
mén det behdvs kan dagvattenanldggningen kompletteras med vegetation for att uppna dnnu
bittre reningseffekt liksom att skiirmarna i den kan placeras s att vattnet tvingas att passera
s mycket véxtlighet som mdjligt. Som framgér av tekniska ritningen (ritning K-104 bilaga
B4 till ansékan, aktbilaga 1) och illustrationsplanen, bilaga BS till anstkan, aktbilaga 1, r
delar av Ostra bryggdicket forberett for vixtlighet. I kommunens redovisade berikningar av
dagvattenanldggningens effektivitet ingér inte nyttan/effekten av vixtlighet, varfor redovisad
reningseffektivitet dr konservativt bedémd. I anledning av ldnsstyrelsens senaste pastdenden
har kommunen ovan f6rtydligat att rening av féroreningar i 16st fas genom viixtlighet dr
md&jlig i dagvattenanléiggningen. En annan mdjlighet som skulle kunna 6vervigas r att
utnyttja de slénter som inte Sverdickas till att plantera vegetation som kan 6ka upptaget av
16sta émnen i dagvattnet.

Kommunen har simulerat aktuell dagvattenanlidggning med vixtzoner lings med slinterna
och flytande vétmarksdel i §stra &nden av anlédggningen, vilket ger en vegetationsomfattning
pé cirka 25 % av anldggningens yta. Denna vegetationsomfattning &r i samma storleksordning
som den for en vanlig dagvattendamm pa land. Resultaten av simuleringen antyder att det for
vissa metaller kan ge en forbéttrad rening jaimfort med utan vegetation. Daremot har bade den
hydrauliska effektiviteten och anldggningens storlek i forhéllande till avrinningsomridets
storlek storre betydelse for reningseffekten.

Kommunen har arbetat med ett vidare perspektiv pa dagvattenrening dér skéirmbasséingen &r
en starkt betydande komponent i ett helt system. Som visat i Dagvattenpresentationen, bild
28, aktbilaga 110, anldggs dagvattenanldggningar med vegetation genomgdende p4 lokal skala
uppstrdms i avrinningsomradet genom anldggning av biofilter (LOD). Det foreligger krav pé
detta vid all ny- och stérre ombyggnation. Anliggningar i storre skala, jimftrbara med
skidrmbasséngen, med majlighet till biologiskt upptag skulle motsvara en vitmark eller damm
pa det sétt som Godecke Blecken menar i sérskilt yttrande (se bilaga 2 inklusive hans CV).
Godecke Blecken &r bitrddande professor i VA-teknik vid Lulea Tekniska universitet. Han #r
huvudforfattare till rapporten Kunskapssammanstillning Dagvattenrening (SVU-2016-05 och
medforfattare till studien ”Environmental risk assessment of sediments deposited in storm-
water treatment facilities: trace metal fractionation and its implication for sediment
management’”, vilka utgdr de handlingar som lansstyrelsen hanvisar till i aktbilaga 124.

I nyssforeglende stycke omndmnda varmarker eller dammar limpar sig inte for omradet av
flera anledningar. I omrédet planeras en stadsmiljé/urban milj6 dér ianspraktagande av
markyta for en vitmark inte dr praktiskt eller ekonomiskt genomforbart. Uttver detta rader
platsspecifika forutsdttningar som laglénthet (svirigheter att ledningstekniskt f2 till
anléggningar langt ner i avrinningsomradet som kan ha ett betydande avrinningsomride), htgt
grundvatten och fGrorenad mark, vilka forutsittningar ocksa talar mot anlédggande av
vétmarker eller dammar pa land. Nar det giller fragan om alternativ till dagvattenanligg-
ningen har kommunen redovisat vilka alternativ till dagvattenrening som finns och redovisat
kostnader samt varfor dessa alternativ efter utredning valts bort. En sddan sammanstéllning



redovisas framforallt i avsnitt 4.2, sidorna 11-17 i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga C till
ansokan, aktbilaga 1. I tabell 4-2 i nyssnimnda handling specificeras kostnaderna for olika
dagvattenanldggningar. Detta har dven redovisats vid huvudforhandlingen, vid redovisningen
av miljokonsekvenserna, se bilderna 8-18 i aktbilaga 112. Nar det géller frigan om
dagvattentunneln som ska leda vatten till Svindersviken har kommunen visat att en sddan
anléggning i princip &r oméjlig att genomfora eftersom det saknas utrymme i berget dér
dagvattentunnel behver anliggas pd grund av den tunnelbana inklusive arbetstunnlar som
ska byggas i samma omréde. Vidare &r en tunnel i berg for detta indamal dyrt samtidigt som
en forvintad reningseffekt dr tveksam. Dessutom &r Svindersviken en recipient som idag
ocksa har problem med att uppné bade ekologisk och kemisk status. Nir det giller alternativ
med underjordiska magasin r denna typen av dagvattenanldggningar mycket dyra att bygga.
Det ska i sammanhanget papekas att merparten av anldggningar som redovisats i
alternativutredningen som kommunen har gjort saknar ngon betydande frméga att ta upp
dmnen i 18st fast ndgot som linsstyrelsen papekat &r av avgdrande betydelse ifriga om en
dagvattenanléiggning kan anses utgora bésta mojliga teknik.

Lansstyrelsen skriver i aktbilaga 124 i andra stycket under rubriken Bésta méjliga teknik att
myndigheten anser att denna typ av anldggning, som bara avskiljer partikulért material och
varken tar hand om biotillgingligt 16sa fraktioner eller férhindrar att fSreningar lakas ut ifrdn
anldggningen, inte kan ses som bésta mdjliga teknik for dagvattenrening. Kommunen anser
sig ha svarat p3 det férstnimnda hur denna dagvattenanldggning &r avsedd att fungera.
Anggende lansstyrelsens pastiende att dagvattenanldggningen inte forhindrar att 18sta
fraktioner lakas ut #r det en felaktig slutsats som ldnsstyrelsen troligtvis har gjort utifrén hur
myndigheten har tolkat studien ”Environmental risk assessment of sediments deposited in
stormwater treatment facilities: frace metal fractionation and its implication for sediment
management” som hinvisats till. Kommunen menar att lansstyrelsen har dragit felaktig
slutsats av studien vilket intygas av Godecke Blecken 1i sérskilt yttrande (se bilaga 2). Den
korrekta slutsatsen av studien #r att det finns ett samband mellan hoga halter av metaller i
sedimenten som sedimenterat i dagvattenanliggningen och hdg andel metaller i 16st fraktion
och att detta méste beaktas d& dagvattenanliggningen ska underhéllas. Denna risk kan beaktas
vid underhallsarbeten pa dagvattenanliggningen. Kommunen menar att det finns goda
mbjligheter att begriinsa paverkan pé recipienten i samband med att anliggningen ska rensas.
Till exempel kan utloppet stingas igen helt. Inne i dagvattenanldggningen kan extra skéirmar
monteras specifikt for att minska risken att sprida 16sta #mnen i samband med underhallsdt-
giirder. Dessa tillfilliga skéirmar kan vara kvar tills kommunen bedémer det som sékert av

avldgsna dessa igen.

Kommunen menar att dagvattenanliggningen i detta avseende &r mycket flexibel nér det
giller den specifika utformningen for olika funktioner, bade i driftskedet och vid
underhallsinsatser. Som kommunen redovisat i avsnitt 3 i PM Dagvatten, bilaga C3 till
ansSkan, aktbilaga 1, dr underhillet av dagvattenanldggningen relativt enkel att utfora. [
avsnitt 10.7.15 pa s. 38 i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga C till anstkan, aktbilaga 1,
redovisar kommunen att detta underhall forvintas uppsté ungefiir vart ttonde ar. Pa s. 121
avsnitt 10 i den tekniska beskrivningen, bilaga B till ansdkan, aktbilaga 1, redovisas
berakningen for hur ofta dterkommande underhdll kommer att bli nddvéndigt.

Kommunen menar att den redovisning som gjorts kring dagvattenanldggningen r tillriicklig.
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2) Lénsstyrelsen péstar att skdrmbassédngen inte tar hand om biotillgéingliga 16sta fraktioner
eller forhindrar att fororeningar lakas ur fran anldggningen samt att sddant forhéllande skulle
innebdra att skdrmanldggningen inte kan ses som bésta mdjliga teknik for dagvattenrening.
Till stod f6r det dberopar ldnsstyrelsen en angiven och genom aktbilaga 125 inldmnad
publikation frin Svenskt Vatten. Linsstyrelsen drar slutsatsen att det saledes inte finns ngon
vedertagen kunskap om skdrmbasséngens reningsfunktion. Vidare anser linsstyrelsen det
missvisande att kommunen lutar sig mot data frén uppfoljningar av dagvattendammar pa land
eftersom dagvattendammar pa land har en annan reningsfunktion én skérmbassénger i vatten.
Lénsstyrelsen gor géllande att en skéirmbasséing huvudsakligen &stadkommer partikelavskilj-
ning och troligen saknar viktiga biologiska funktioner. Vidare anger ldnsstyrelsen att en
skdrmbasséng saknar sldntade bottnar och varierande kontaktytor med sediment och
véxtlighet. Mot den bakgrunden saknar en skérmbassing en stor del av den biologiska
nedbrytning och omvandling som normalt finns i en dagvattendam.

Lénsstyrelsen anger att anstkan dr bristféllig eftersom det saknas information om hur
vattenltsliga fraktioner renas i skdirmbassidngen. For nédringséimnen och metaller &r det framst
de partikulédra fororeningarna som fills ut i en skdrmbassdng och hindras fran vidare spridning
till recipienten. De vattenlosliga fraktionerna, som har stor betydelse for vattenlevande
organismer, finns déremot kvar i vattenmassan. Av rapporten i aktbilaga 125 framgér vikten
av att vid en miljébeddmning ta héinsyn till biotillgéingligheten for 16sta fraktioner av metaller.
I avsnitt 4.2.3 i aktbilaga 125 konstateras att majoriteten av metallerna kadmium, koppar, bly
och zink fanns i potentiellt lakbara fraktioner i dagvatten. Kommunen har inte kunnat visa att
skérmbasséngens reningsfunktion #r bésta mojliga teknik for rening av dagvatten.

Kommunens bemotande:
Kommunen uppfattar att linsstyrelsen har grundat huvuddelen av sina slutsatser kring

skdrmbasséngers funktion pé rapporten Kunskapssammanstdlining Dagvattenrening (SVU-
2015-05) och den vetenskapliga studien ”Environmental risk assessment of sediments
deposited in stormwater treatment facilities: trace metal fractions and its implication for
sediment management”. Kommunen menar att l1dnsstyrelsen har dragit felaktiga slutsatser
utifran vad rapporten och den vetenskapliga studien redovisar. Detta framgér av sérskilt
yttrande av Godecke Blecken (se bilaga 2) som kommunen féar hénvisa till. Den vetenskapliga
studien som lansstyrelsen hénvisar till bifogas som bilaga 3.

Vid sidan av Svenskt Vattens redovisade stindpunkt att skdrmbassédnger kan likstdllas med
landférlagda dammar avseende reningseffekt (se bilaga 2), drar &ven StormTac samma
slutsats om skdrmbasséngers reningseffekt i relation till reningseffekten for landférlagda
dammar eftersom béda anlédggningarna till sin grund ar sedimenteringsanldggningar dér
vattenmassan inom vilken partiklar kan sedimentera stir fo6r huvuddelen av avskiljningen. Det
finns saledes mycket god grund for dessa antaganden mot bakgrund av hur branschledande
organisationer resonerar i #mnet. De skillnader i anldggningarnas egenskaper som ger upphov
till skillnader i reningseffekt &r tagna i beaktande vilket redogjorts for under huvudférhand-
lingens Dagvattenpresentation, se bild 33 (aktbilaga 110). Det 6kade upptag av fororeningar i
15st fraktion som vegetations- och grundzoner foranleder tillgodordknas inte i modellen
StormTac da berdkningar utfors for skdrmbassidnger utan vegetation och slénter. Istéillet anges
parametrar som sérskiljer just skdrmbasséng fran landférlagd damm. Dessa parametrar utgdrs
framforallt av att skdrmbasséngen inte ger ndgon flédesreglering, att ingen vegetationszon
med mdjlighet for biologisk rening genom upptag av 16sta fraktioner av véxter erhalls och att
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ingen grundzon och slinter dér varierade kontaktytor med sediment skapas (de tva sistndmnda
4r konservativa antaganden dA slinter och vegetation kan utformas, se beskrivning av den
frigan ovan). Diremot kan en hogre hydraulisk effektivitet uppnas dé lingd-bredd
forhallandet kan regleras med skiirmar. Skirmbassingens reningseffekt &r beréiknad med
hénsyn till samtliga av dessa parametrar.

3. Tidsbegriinsat tillstand

Linsstyrelsen har med stod av bestdimmelsen i 16 kap. 2 § miljobalken med tillhérande
lagkommentar motiverat sitt yrkande om tidsbegrinsat tillstand till maximalt 15 &r. Kom-
munen noterar att linsstyrelsen valt att inte fullt ut relatera lagkommentaren. Om s hade skett
skulle framg3 att namnda kommentar ger stod for att nigon tidsbegrénsning inte ska ske i ett
fall som det nu aktuella. Det beror p4 fSljande. Utgangspunkten for tidsbegransade tillstdnd &r
att verksamheten dr forenade med kraftig miljopéverkan. Den situationen géller inte hér.
Vidare klargérs i lagkommentaren att vid byggande i vatten sker ett definitivt ingrepp 1
naturen, vilket motiverar att konsekvenserna av en sidan atgird vanligtvis ska provas i ett
sammanhang da verksamheten péborjas.

Kommunen vidhaller att det saknas miljomissiga skil till en tidsbegrénsning. Kommunens
konstaterar att det dven saknas rittsliga skl for en tidsbegransning. Kommunens instéllning
stods dven av ovan angivna dom fran Ostersunds tingsritt, mark- och miljddomstolen, bilaga
1. Det kan noteras att Linsstyrelsen i Jamtlands 14n inte hade nagra synpunkter pd ansdkan
och att Ostersunds kommun genom domen erhéll ett permanent tillstdnd for anldggningen.

De farhdgor som linsstyrelsens framfort och som enligt ldnsstyrelsen skulle motivera ett
tidsbegriinsat tillstdnd kan omh#ndertas inom ramen for 24 kap. miljobalken.

En tidsbegréinsning kan siledes inte grundas pé annat @n skl som har std i lag och praxis.
Lansstyrelsen har inte presenterat nigra sadana. Som framgar av kommunens redovisning i
frevarande inlaga lutar sig linsstyrelsens kritik mot anldggningen pa bristfillig redovisning
och forstaelse av den rapport som lansstyrelsen framhallit. Det far anses anmérkningsvirt att
en myndighet gor sig skyldig till ett sddant agerande men samtidigt mycket virdefullt att
rapportens forfattare kan klargdra lansstyrelsens felaktiga faktaredovisning och missledande
slutsatser. Kommunen #r tacksam for dessa klargdranden som méjliggdr for att mark- och
miljddomstolen far korrekta fakta och bedomningar for sin prévning.

Kommunen anser alltjimt ait det saknas fakta och beddmningar i mélet som vid en prévning
enligt miljsbalken och gillande praxis skulle leda till ett tidsbegrénsat tilistdnd mot kom-
munens vilja/medgivande. Om mark- och miljédomstolen vid en sadan prévning skulle anse
att endast ett tidsbegréinsat tillstdnd kan meddelas kan sadan tidsperiod inte bestimmas till
Kkortare tid dn 100 8r, vilket &r beddmd livsldngd for dagvattenanldggningen efter utfrande av
erforderliga underhallsétgirder.

4. Mojliga uppstromsatgirder

Linsstyrelsen beddmer att det finns lokalt fSrdrojande och renande tekniker som kan
tillimpas som dagvattendtgirder uppstroms. Lénsstyrelsens yrkande om tidsbegrénsat
tillstand fSljer av insikten att det kan ta tid att finna ldmpliga metoder. Lénsstyrelsen delar
kommunens uppfattning att de atgérder som hittills presenterats av kommunen som upp-
stromsétgarder inte #r tillrickliga pd 1ang sikt, utan att ytterligare reningsétgérder behovs for
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att ersitta skiirmabasséingen. Linsstyrelsen har presenterat en &tgérd dar ovan- eller
underjordiska bottentiita fordrojningsmagasin skulle anliiggas. Ytterligare exempel som
lansstyrelsen presenterar 4r: Fran hardgjorda parkeringsytor kan nederbdrdsvatten med fordel
samlas upp i grisbevuxna svackdiken, ppna krossdiken eller magasin med skelettjordar och
tridplanteringar innan det leds vidare mot recipienten. Strypta utlopp frén sidana anligg-
ningar medfr optimal fordréjning. Genom att vélja dtgéirder som fordréjer dagvattnet i
landskapet avlastas yt- och grundvattensystemen, bade frin ojimna fléden som orsakar
erosion och frén partikuldra och 18sta fororeningar. Genom olika typer av férdrojningsét-
girder efterliknar man det naturliga avrinningsforloppet.

Kommunens bemdtande:

Lénsstyrelsen menar att det torde vara mdjligt att anldgga lokala fordr6jningsatgirder inom
avrinningsomridet. Kommunen har redovisat vilka &tgirder inom avrinningsomradet som
kommer att vidtas utdver dagvattenanldggningen i Kyrkviken. Det dr dirfor oklart vilka
ytterligare atgédrder som lénsstyrelsen vill att kommunen ska vidta. Det sticker ut att
lénsstyrelsen pdkallar dtgérder som lansstyrelsen inte kan specificera; det #r siledes frigan om
en kritik frin lansstyrelsen som saknar fog for sig. Som tidigare redovisats kommer
kommunen inom avrinningsradet tillimpa andra tekniska 16sningar i form av avsittnings-
magasin, diken och 6versilningsytor och en dagvattendamm p4 land, vilka alla 4r atggirder
som omnédmns av ldnsstyrelsen och vilka lansstyrelsen tycker ér bra och virdefulla atgirder.
Alla dessa tekniska 18sningar syftar till att f5rdréja och rena vattnet. Precis som med
dagvattenanléggningen i Kyrkviken kommer varje enskild dagvattenanliggning pé land kriva
dterkommande underhéll/drift och skétsel. Vilka andra tekniska 16sningar som kommunen
kommer att tilldimpa redovisas i avsnitt 4.2, tabell 4-1 och figur 4-4 i miljskonsekvensbeskriv-
ningen, bilaga C till ansékan, aktbilaga 1, liksom i redovisningen i huvudf$rhandling, dag-
vattendelen, bild 28 (aktbilaga 110). Samma redovisning limnades for 6vrigt pa s. 21 i
yttrandet den 5 juli 2018 i form av tabell 3 och figur 6 (aktbilaga 60). Kommunen vill dterigen
peka pé att dagvattenanliggningen ensam inte kommer att 16sa all dagvattenrening i
avrinningsomradet. For att hantera dagvattnet behdvs ménga 4tggirder i kombination med
varandra, vilket ldnsstyrelsen inte motsagt. Det 4r déirfor som det beskrivs pé s. 15 i avsnitt 5 i
PM Dagvatten, bilaga C3 till ans6kan, aktbilaga 1, att dagvattenanliggningen #r helt ndd-
vindig tillsammans med 6vriga dagvattenl§sningar inom avrinningsomradet for att bland
annat reducera fosforbelastningen till Jérlasjon. I detta fall kan méingden fosfor reduceras med

32 kg per &r om dagvattenanliggningen byggs.

Som ovan

Karin Hernvall
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Bilagor: _
Bilaga 1 Dom den 17 november 2016, mal nr M 1894-16, Ostersunds tingsrétt, mark-

och miljédomstolen.

Bilaga 2 Sairskilt yttrande av bitrddande professor VA-teknik, Luled Tekniska Universitet
Godecke Blecken jamte CV.

Bilaga 3 Studien “Environmental risk assessment of sediments deposited in stormwater
treatment facilities: trace metal fractions and its implication for sediment

management”.
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Avdelning 4

LINKOM:  2018-11-09
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2018-11-05

Lansstyrelsen har i sitt yttrande citerat vissa delar ur rapporten Kunskapssammanstélining
Dagvattenrening (SVU-2016-05) och hanvisat till studien "Environmental risk assessment of
sediments deposited in stormwaler treatment facilities: trace metal fractionation and its
implication for sediment management’. Undertecknad &r huvudfarfattare till den férstnamnda
rapporten och medférfattare till den andra studien. Lansstyrelsen har inte citerat for aktuella
frégor/fragestéliningar fullstandiga delar ur rapporten och redovisat slutsatser som inte framgér
av eller finner stod i rapporten. | anledning av det fér jag lamna foljande fortydliganden nedan.

1. Likheter foreligger mellan skdrmbasséng och dagvattendamm

| yttrandet skriver lansstyrelsen pa sidan 2, "Branchorganisationen Svensk Vatten redogér i sin
publikation Kunskapssammanstalining Dagvattenrening (SVU 2016-05) (s. 29 nést sista stycket)
for att det saknas vetenskapliga studier som specifikt har undersékt skdrmbasséngers

reningsférmaga”

Auv detta drar lansstyrelsen slutsatsen pa samma sida, "De finns séledes ingen vedertagen
kunskap om skdrmbasséngers reningsfunktion. Lénsstyrelsen anser att det &r missvisande aft
kommunen har lutat sig pa data fréan uppféljning av dagvattendammar pa land eftersom
dagvattendammar pé land har en annan reningsfunktion &n skdrmbassénger'. Denna slutsats

ar inte korrekt.

L&ser man SVU-rapporten sa framgar féljande pa sidan 29, "Litteratursékningen ledde inte fram
till vetenskapliga studier som specifikt underséker skdmbasséngers reningsférmaga” vilket
lansstyrelsen refererat till. | samma stycke pa sidan 29 s redovisar jag féljande: "Eftersom den
tekniska funktionen dock &r lik en damm kan resultaten i litteratursammanstéliningen éverféras
till skdrmbassénger’. | samma avsnitt utvecklar jag diskussionen just nér det géller
skarmanlaggningar i vattnet, "Genom att bygga flytvédggar utanfor ett dagvattenutiopp i en
befintlig recipient skapas en basséng som vilken i sin essens éar eft férdréjnings- och
sedimenteringsmagasin. En fordel med skdrmbassénger é&r att de inte kréver extra mark.”
Vidare skriver jag féljande, *Genom att skapa olika sektioner ned hjélp av flytvdggar kan den
hydrauliska effektiviteten i skdrmbassédnger ganska enkelt paverkas”, vilket ofta inte &r méjlig i

en damm.

Som framgar i rapporten under avsnitt 1.2 Metod (s. 9) s& ar rapporten en litteraturstudie.
Utifran syftet med studien har jag gjort en vetenskaplig avgransning for att pa basta mojliga sétt
sortera fram artiklar/studier inom &mnet som kunskapssammanstailningen asyftar. Den
vetenskapliga avgransningen for litteraturstudien har ingenting att géra med vilken funktion som
en skdrmanlaggning kan ha enligt Iansstyrelsens redovisade slutsats.
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2. En dagvattenbrunns reningsfunktion kan inte jgmstéllas med en dagvattendamms eller
en skdrmanldggnings reningsfunktion

| andra stycket p& sidan 2 i yttrandet skriver lansstyrelsen féljande, "Av SVU 2016-05 framgar
vikten av att vid en miljobedémning ta hénsyn till biotillgéngligheten for I6sta fraktioner av
metaller. En svensk studie har konstaterat att majoriteten av metallerna kadmium, koppar, bly
och zink fanns i potentiellt lakbara fraktioner i dagvattnet’. Sisthdmnda mening refererar till
studien "Environmental risk assessment of sediments deposited in stormwater freatment
facilities: trace metal fractionation and its implication for sediment management”. Av detta drar
lansstyrelsen slutsatsen att kommunen inte redovisat att skarmbasséngens reningsfunktion ar
basta mojliga teknik fér rening av dagvatten. Denna slutsats &r inte korrekt.

Laser man SVU-rapporten, avsnitt 4.2.3 pa sidan 30 framgar att diskussionen som lénsstyrelsen
refererar till avser en studie om sandfang i dagvattenbrunnar. En dagvattenbrunns
reningsfunktion kan inte jamstallas med en dagvattendamm, eller p& motsvarande sétt, inte med
en skarmanlaggning i detta avseende.

3. Skidrmbassiangen utgor bédsta majliga teknik

| studien Environmental risk assessment of sediments deposited in stormwater treatment
facilities: trace metal fractionation and its implication for sediment management har jag
tilsammans med andra forskare vid Luled tekniska universitet studerat metallers fraktionering
(och darmed potentiella lakbarhet) i uppsamlat sediment i reningsanlaggningar for dagvatten.
Anlaggningar som ingick i studien var underjordiska magasin, sedimentationsdammar och
dagvattenbrunnar. Resultaten av studien pekar pa att en relativt stor andel av den totala
metallkoncentrationen &r i potentiellt lakbara fraktioner. Detta medfér risken fér en mobilitet av
metaller frn sedimenten till vattenfasen i samband med fysisk-kemiska féréndringar i
sedimenten. Exempel pa férandringar som kan innebdra frisattning av metaller fran sedimenten
till [6st fas ar rensning av sedimenten i samband med underhall av dagvattenanlaggningen och
vid avvattningen av dessa sediment. Inga stora skillnader mellan sediment fran underjordiska
sedimentationsmagasin och dammar kunde observeras. Studien har inte undersokt
reningsfunktionen av olika de olika anlaggningstyperna. Studien tar inte heller stélining till
skarmdammar och resultaten kan inte anvéndas for att kunna bedéma skarmbasséngers
funktion.

Det som jag pekar pa, precis som l&nsstyrelsen ocksa skriver, &r att metallhalterna och -
fraktioneringen i sedimenten &r viktiga att beakta i miljsbeddémningar. Fragan kommer framférallt
att aktualiseras nar underhallsarbeten/rensning behéver ske i dagvattenanléggningar som
fangar féroreningar bundna till partiklar.

Lansstyrelsen skriver vidare att dagvattendammar har en annan funktion &n skarmbassanger
eftersom sistnamnda "huvudsakligen astadkommer partikelavskilining och troligen saknar
viktiga biologiska funktioner’. Anledningen som namns &r att skdrmbassénger inte har lutande
bottnar och vegetation och darmed saknar en stor del biologisk funktion som "normalt finns i en
dagvattendamm’. Som framgar av SVU rapport 2016-05, Figur 3.1, och andra (internationella)
dimensioneringsmanualer &r dammars huvudfunktion sedimentation av dagvattensediment. Det
finns manga dammar som saknar signifikant upptag av lésta metaller genom biologiska
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processer och som saknar vegetation. Den dagvattenanl&ggning som kan astadkomma rening
av |6sta &amnen genom véxtupptag, biologisk nedbrytning, mm. &r dagvattenvatmarker.

Jag har tagit del av forslaget till skérmanlaggning som &r foremal for tillstdndsprévning och kan
konstatera att skarmbasséngen ar designad utifrdn de styrande principer som jag redovisar i
avshitt SVU-rapporten 4.1 Dagvattendammar. Framférallt kan den hydrauliska effektiviteten,
som &r ett matt pa hur effektivt sedimenten avsétts i anlaggningen, Figur 4-8 i SVU rapport
2016-05, betraktas som mycket god. Anledningen ar anl&ggningens langsmala form. Da
skérmanléggningen byggs upp av tvar- och langsgéende skarmvaggar i vattnet finns darutéver
en hég grad av flexibilitet att anpassa skdrmarna utifran ténkt funktion. Jag kan vidare
konstatera att det finns méjlighet att etablera vegetation utmed de slénter som inte ar
overbyggda av bryggdack samt att det i dstra bryggdacket finns mdjlighet att etablera vegetation
vilka &r atgarder som kan ¢ka skarmanlaggningens reningsférmaga av féroreningar i 18st fas.

Nar det galler underhallsarbeten pa sk&rmanléggningen i form av rensning av sediment krévs
provtagning fér att uppskatta hur paverkade sedimenten &r. Utifran det kan atgarder vidtas i
syfte att begransa risken for att metaller i 16st form sprids vidare. Till exempel kan utloppet
tillfalligt stangas nar underhallsarbeten sker eller sé kan extra skarmar placeras fillfalligt i

anl&ggningen.

Z\\oY

Godecke Blecken
Bitradande Professor VA-teknik

Luled 2018-11-05
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