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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Nacka kommun beslutade den 17 september 2018, § 225, att
anta detaljplan for Ostra Finnbodaviigen, Sickladn 37:46, Finnboda pé vistra
Sicklasn. Detaljplanen mijliggor totalt ca 25 nya bostadsldgenheter.

Finnbodabergets Boendeforening och Nacka Miljévardsrad har verklagat

kommunens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Finnbodabergets Boendeforening och Nacka Miljévardsrad har yrkat att mark-
och miljédomstolen ska upphiva kommunens beslut att anta detaljplanen.
Finnbodabergets Boendefrening har vidare, som det far forstas, yrkat att domstolen

ska inhi#imta yttrande frdn Djurgardsforvaltningen.

Kommunen har motsatt sig att beslutet upphivs samt yrkat att mark- och
miljodomstolen ska avvisa dverklagandena. Kommunen har ndr det géller

Nacka Miljovardsrads dverklagande, som det fir forstas, yrkat att 6verklagandet i
forsta hand ska avvisas i sin helhet och i andra hand yrkat att 6verklagandet ska

avvisas 1 de delar det inte avser frigan om strandskydd.

Mark- och miljddomstolen har den 16 april 2019 hallit sammantride 1 mélet.

UTVECKLING AV TALAN
Finnbodabergets Boendeforening har till stéd for sin talan 1 huvudsak anfort
foljande.

Detaljplanen for Ostra Finnbodavigen 37:46 innebér betydande miljspaverkan
varfor det krivs att det gors en MKB med riskanalys. Bedéms genomf6randet
kunna medfora betydande miljépaverkan ska en miljébedémning géras dven om det
endast géller ett litet omréde. Det saknas en utredning som visar vilka grunder

kommunen haft for sin bed6mning samt pa vilka kriterier denna bedémning gjorts.
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Omrédet som é&r ténkt att bebyggas 4r ett tydligt hogriskomrade ddr det méste
utfSras stora spréngningar i den starkt sluttande bergssidan. Bortledning av
grundvatten dr ytterligare en stor riskfaktor i detta projekt. En geoteknisk
undersgkning borde gdras samt en utredning av hydrolog. Nér det springdes for
Finnboda trddgardars hus sé lickte vatten in i skyddsrummet som ligger under
berget. Ekbesténdet pa platan dr av ldnsstyrelsen definierat som skyddsvirt och
speciellt skyddsvird &r sparbankseken som #r den som &r i séirklass mest hotad i
detta projekt. Rotsystemet till denna ek gér till absolut stérsta delen rakt in i

spriangningsomridet enligt arborist frn Trad 24.

Angdringen for byggnationen &r helt oplanerad och det #r ett arkitektoniskt projekt
som inte kan 16sas rent praktiskt utan mycket stora skador pa den mycket kiinsliga
miljén. Ett inslag med de moderna radhus som &r tinkta att byggas framstar som
helt fraimmande f6r miljon utefter denna mycket kénsliga kuststriicka. Delar av
omrédet omfattas av strandskydd och det saknas s&dana sérskilda skil som kréivs for
att detta skydd ska f& upphévas i detaljplan. Att tilldta denna bebyggelse pé ett
omréde som enligt lagstifiningen omfattas av riksintresse for kulturmiljon skulle

helt utpléna vérdet av det skydd som lagstifiningen ger omradet.

Aldre ménniskors behov av nirrekreationsytor negligeras och istillet tillats att dessa
till storsta delen omvandlas till parkeringsplatser for att en angrénsande detaljplan
ska gynna ett enskilt intresse. Samtliga markarbeten kommer att ske frin platan dar
den totala arbetsytan for all sprangning kommer att hanteras i direkt anslutning till
parkeringsplatser, boulebanor och det lilla rekreationsomradet som aterstar pa

platan.
Nacka Miljovardsrad har till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande.

Vigtunnel som 4r av riksintresse for kommunikationer har inte behandlats tillfyllest
idetaljplanen. Férutom tunneldrivning tillkommer de stérande arbeten i farleden pa
plattformar etc. som behdvs for att forbereda en séinktunnel. Detaljplanens bostider

kommer att ligga strax intill den tekniska anléiggning for rokgasevakuering som



Sid 4
NACKA TINGSRATT DOM P 6678-18
Mark- och miljddomstolen

sikrats i Danvikshemsplanen. Detaljplanen har inte behandlat risker och paverkan
pa luftkvaliteten frin denna tekniska anliggning. Bostdderna som foreslés far
sammantaget buller och luftkvalitet som strider mot géllande miljokvalitetsnormer.
Bostiderna innebir ett hinder for Ostlig forbindelse i det aktuella laget. Att
projektet Ostlig forbindelse fr nirvarande inte drivs enligt investeringsplaneringen
har inget att gora med den langsiktiga fragan om att som riksintresse halla reservat

for eventuella spér- och vigforbindelser 6ppna.

Fyllningar och schaktning utanfér den aktuella planen krévs men har inte stod av
bestémmelserna i den angransande planen. Fordréjningsmagasinet &r placerat l&ings
fastighetsgriinsen till Sicklatn 37:81 och kommer att pdverka denna fastighet och
dess vegetation negativt. Detaljplanen for Ostra Finnbodavégen omfattar inte hela
projektomrédet (hela omrédet som motsvarar planens syfie) vilket borde ha belysts 1
en detaljplan for ett utvidgat omrade. Planen for Ostra Finnbodavigen uppfyller inte
tydlighetskravet i plan- och bygglagen.

Fler trid £ills in som bevaras och far n; beteckning. Dessutom &r det de
virdefullaste triden som avverkas. Tréd precis intill det blivande bostadshuset
utanfor planomradet paverkas sannolikt ocksé negativt. En arborist har p& uppdrag
av de boende i omradet bedomt triden runt seniorbostéderna och déribland platdns
trid. Triden #r stressade och lider av kompaktering av etableringsytor och
spriangning for en ny vindplats samt forédndrade ytvattenfloden frén redan
genomfbrda markarbeten. Eken som har en omkrets pd 362 cm &r 400-600 ar
gammal och finns med i linsstyrelsens forteckning dver speciellt skyddsvérda ekar.
Topografin och tradets lutning tyder pé att rotsystemet mot véigen och torget &r
betydande.

Det antyds att anslutning for vatten- och avlopp kan komma att ske via vigen frén
det s4 kallade torget &ver platdn med anslutning till egentliga Ostra Finnbodavigen.
Detta alternativ skulle innebéra ytterligare bergschakt och dodsstdten for den
virdefullaste eken i omradet. Det finns inte heller nigot planstdd for detta i

Danvikshemsplanen.
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Foreslagna atgérder for dagvattenhantering beddms i planbeskrivningen leda till att
fororeningsméngderna frén fastigheten minskas till befintliga utslédppsnivier eller
lagre for samtliga fororeningar utom kvicksilver och PAH16. De stora ingrepp som
gors pa angrénsande fastighet i form av bergschakt, hardgtrande av ytor och

kompaktering etc. bor réknas in 1 beddmningen.

PM berg frdn 2011 har inriktning mot de byggplatser som géller for
Danvikshemsplanen och &r inte specifik for den aktuella planen och byggplatsen
direkt p branten. En geolog med lang erfarenhet av bedémningar av liknande berg
har sammanfattat sin bedémning som att berget med sina sprickor #r lika
problematiskt som Hallandsésen. Spréngningar fér Danvikshems tridgardar som
ligger i néromradet har resulterat i vattenintréangning i skyddsrummet i berget. Detta
dr forsta glngen vattenintréingning skett i detta skyddsrum. Behovet av en
miljokonsekvensbeskrivning som ett beslutsunderlag &r tydligt nér det géller

dagvatten och grundvatten kopplat till omfattande bergschakt.

Ett av tvd huvudsyften med strandskyddet dvs. tillgéingligheten f6r allminheten
uppfylls inte. Det andra syftet, att skydda véxter och djur dvs. biologisk méngfald
uppfylls men endast pé den vistra delen av omradet dér strandskydd giller.
Bostadsanvédndningen ger en stérre privatisering inom och intill planen samt stérre
ingrepp i byggnad och néromrddet vilket Nacka Miljévardsrdd motsitter sig. I
gestaltningsprogrammet illustreras ytor for lek och samvaro som viander sig till
ténkta boende pa fastigheten. Detta #r i strid med strandskyddsbestimmelserna och
syftet att skydda den biologiska mangfalden och tillgéingligheten.

Danvikshemsplanen sékrar endast de ingrepp som géller kontorsanvindning och
inte tillbyggnad och bostadsanvindning. Tidigare servitut for parkering har servat
en mindre omfattning och annan anvindning av bebyggelsen pa den aktuella

tomten.

Hur det nya huset syns/skymmer utsikt fran seniorhuset badde med och utan

mellanliggande 16vverk borde analyseras. Flera ldgenheter far i verkligheten



Sid 6
NACKA TINGSRATT DOM P 6678-18
Mark- och miljodomstolen

oacceptabla ljusforhéllanden om triden raknas in. De gronomraden som ldmnas
obebyggda #r branter som inte #r tillgéingliga. Trappan ster om befintlig byggnad
passerar angrinsande fastighet. En kommun bor inte anta en detaljplan innan entréer
sikrats oberoende av dgarforhéllanden. Planen strider mot barnkonventionen.

Bostiderna ger inte en siker miljé for barn.

Den hoga stenmur (stodmur) som idag avslutar angéringsomradet/torget sbder om
planomradet ligger inom Danvikshemsplanen. Muren &r ett kulturmiljdintresse som

paverkas av den aktuella planen.

Planen far alltfor stor negativ paverkan pé riksintresset for kulturmiljé. De
kumulativa effekterna har inte tydligt analyserats. Ett av Storstockholms viktigaste
landskapsrum paverkas negativt. Risken for pasegling har bedomts utan att ta
hinsyn till hégre havsniva samt utan att ta hénsyn till arbeten/plattformar i olika
lagen i farleden under ett genomforande av en forbindelse med sénktunnel. Planen
kan #ven anses paverka Nationalstadsparken som #r ett riksintresse som inte far
skadas patagligt vid atgérder dven utanfdr parken. Reservat for Ostlig forbindelse

som #r av riksintresse skadas patagligt.

Det framstar som uppenbart att detaljplanen kommer att medfora betydande
miljépaverkan i den bemérkelse bestimmelserna avser och att en fullsténdig MKB
enligt 6 kap 12 § miljobalken skulle ha gjorts. Trots att behovsbeddmningen och
miljéredovisningen samrétts med linsstyrelsen kvarstar obesvarade frigor om

riksintressen, hilsa och séikerhet och skydd mot olyckor.

Kommunen och linsstyrelsen har gjort en felaktig avvigning mellan enskilda
intressen, dvs. det intresse som exploatéren har av att anvénda sin mark och det
intresse 6vriga enskilda redan boende samt kommande boende pé platsen har av att
kunna utnyttja sina bostéider samt sin ndrmilj6. Motstéende allménna intressen har
inte utretts och ddrmed har hilsa och sikerhet for framtida boende i planomradet

inte behandlats korrekt.
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Detaljplanen strider mot 2 kap. och 5 kap. plan- och bygglagen, 2 kap. 6 §
miljébalken, 3 kap. 6 och 8 §§ miljobalken, 4 kap. 7 § miljobalken, 6 kap. 7 och
12 §§ miljobalken och 7 kap. 15 § och 18 ¢ § miljobalken samt
artskyddsforordningen.

Nacka Miljévardsrad &r en sedan 50 ér etablerad miljoorganisation. Bade
boendeforeningen och miljovardsradet &r berérda av de negativa miljéeffekter som

detaljplanen ger och har bl.a. enligt Arhuskonventionen klagoritt.
Kommunen har till st6d for sin talan 1 huvudsak anfort f6ljande.

Boendefbreningen &r inte sakégare och de &r inte heller hyresgéster i en fastighet
inom det omréde som nu detaljplaneras. Boendeféreningen dr inte berérda pa ett
satt som medfor ritt att Gverklaga beslutet om att anta detaljplan for Ostra
Finnbodavigen. Nacka Miljévardsrad kan inte nyttja en eventuell talerétt pa grund
av upphivande av strandskydd till att ifrdgasétta detaljplanen pa annan grund &n just
pa grunden att strandskydd upphévs i ndgon utstréckning.

Detaljplanen 4r av allmént intresse. Syftet med planen &r bland annat att méjliggdra
nya bostdder och sdkra och aterstilla den befintliga byggnadens kulturhistoriska
virde och gora omradet tillgingligt. Ostra Finnbodavigen ligger inom det omréde

som i Nackas oversiktsplan pekas ut som tét och blandad stadsbebyggelse.

Ostlig forbindelse #r av riksintresse for kommunikation. Med anledning av att
medfinansiering for genomfbrandet av Ostlig forbindelse saknas, har projektet idag
avvecklats av Trafikverket. En tillricklig anpassning av detaljplanen har gjorts i
forhallande till vad Trafikverket och ldnsstyrelsen har anfort angdende riksintresset
51 kommunikation — Ostlig forbindelse. Mot bakgrund av detta gér kommunen
bedomningen att detaljplanen inte paverkar riksintresset for kommunikation.
Rokgasevakueringen ligger inte inom aktuellt planomrade. Syftet med
rokgasevakuering fran vigtrafiktunnel 4r att i héndelse av brand kunna sléppa ut

rok. Det &r sdledes inte ett avluftningstorn.
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Kommunen har som underlag till detaljplanen tagit fram en tradinventering samt en
naturbedémning. Planforslaget innebér att cirka 10 bevarandevérda trdd kommer att
behdva avverkas, varav tre stycken dr rodlistad alm och ask. Antagen detaljplan ger
atta bevarandevirda triad inom planomradet skydd mot fillning genom
bestdmmelsen ny. I detaljplanen for Ostra Finnbodavigen foreslas ingen paverkan

pa ekar som &r identifierade inom Danvikshemsplanen.

Planforslaget 4r anpassat till intilliggande plan och forslaget tar hiansyn till de
bestimmelser som finns i Danvikshemsplanen. De foréndringar som behdver goras
utanfor aktuellt planomrade ska goras i enlighet med befintliga detaljplaner och
planbestimmelser. Utformningen av torget sker i dverenskommelse med HSB da

exploatéren for fastigheten Sickladn 37:46 inte har rddighet 6ver marken.

Erforderligt antal parkeringsplatser 16ses pé fastigheten Sickladn 37:84, dels i
anslutning till torget och dels pa en yta soder om fastigheten. Parkeringsplatser
ryms inte inom aktuell fastighet pa grund av terréingen. Kommunen har tittat pa
mdjligheten att ha parkering nere pa kajen, vid Finnboda varv och i
Danvikshemsomradet. Exploat6ren har tréffat avtal med fastighetségaren till
fastigheten Sicklatn 37:84 som bland annat sikerstiller en varaktig tillgang till
mark for 20 parkeringsplatser till fsrmén for fastigheten Sickladn 37:46.

Kommunen g6r beddmningen att man pé ett tillrdckligt sétt, inom ramen for
detaljplanearbetet, redogjort for mdjligheten att ansluta till tvd olika
anslutningspunkter for vatten- och avlopp. I detaljplanearbetet har kommunen
anlitat extern sakkunnig konsult som gjort en noggrann utredning pa
dagvattenavrinningen. I denna utredning #r det tydligt redovisat att beréikningarna

dven avser floden fran intilliggande omréade.

Befintliga h#ickar, murar och terrasseringar sikerstills i Danvikshemsplanen da de
tillsammans utgdr virdefulla delar av landskapsbilden som ska bevaras och

vidmakthallas nir nya anldggningar tillkommer.
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Kommunen har gjort bedémningen att berget &r l&mpligt att bebygga utifran de
utredningar som tagits fram i den lagakraftvunna detaljplanen for Danvikshem. I
arbetet med Danvikshemsplanen togs ett "PM-Berg" fram daterat 2011-06-13.
Enligt bedomningen i PM-Berg har berggrunden lag frekvens av sprickor.
Kommunen har i planarbetet gjort bedémningen att detaljplanens genomfrande
inte kan antas medf6ra betydande miljopaverkan och ingen MKB tas dé fram. En

sddan bedémning gors utifrdn bland annat aspekter som natur- och kulturmiljs.

Strandskyddet upphévs for den Gstra delen utav planomréadet. Som sérskilt skl
aberopas 7 kap 18c § 1 punkten miljobalken att omradet "redan har tagits i ansprék
pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften" samt punkt 2
att omradet "genom en verksambhet eller annan exploatering #r vil avskilt fran
omradet ndrmast strandlinjen". Motivet &r att det inom foreslaget omride redan idag
finns en kontorsbyggnad med en tillbyggd flygel och anlagd trappa véster om
byggnaden. Upphévandet av strandskyddet har samrétts med ldnsstyrelsen som inte
bar haft nigra invindningar under granskningen av detaljplanen angéende vilka ytor

som strandskydd foreslés upphivas fr 1 kommunens forslag.

Sweco har tagit fram en naturbedémning och tradinventering som &r underlag till
detaljplanen. Sweco har bed6mt att vissa negativa konsekvenser kommer uppsté, da
nigra trad avverkas. Dessa konsekvenser fOreslis kompenseras med att avverkade
tréd placeras ut i ndromradet och att avverkade trid ska erséttas med plantering av

likvardigt trdd i ndromradet.

Dagens vixtlighet mellan fastigheterna skymmer idag det nya huset under delar av
aret. Fran de nedre véningarna i HSB huset syns inte den befintliga byggnaden inom

planomradet, dven antaget att det inte skulle finnas nigon véxtlighet.

Den nya byggnaden har placerats med héinsyn till platsens terréing, kulturmiljé och
entrésituation. Byggnaden foreslas fi en fasadbehandling av puts for att ansluta till
den befintliga bebyggelsen men med ett samtida formsprék for att utgéra en tydlig
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ny érsring. Befintlig byggnad far skydds-, varsamhets- och rivningsbestimmelser
som skapar mdjlighet att bevara det kulturhistoriska vérdet. Forslaget innebér en
paverkan pé de virden som definierats inom riksintresset for kulturmiljévarden,
frimst genom att den tidigare obebyggda bergssluttningen och den otillgéingliga
karaktéiren pa farledens stdra sida tas 1 ansprék for bebyggelse. Samtidigt bevaras
ocksa en &ldre sérskilt vardefull byggnad. Omfattningen bedéms som ringa i
forhillande till riksintresset varfor skadan inte bedoms som pataglig. Hansyn har
tagits till bade riksintresse for kulturmiljovérden och for farleden. Riksintresset

nationalstadsparken bedéms inte p&verkas av detaljplaneforslaget.

Mojlighet till lek och utevistelse kan anordnas pa den terrasserade garden. Inom
planomradets vistra del kommer karaktéren av naturmark att bibehéllas.
Barnsikerhetsaspekten behdver studeras vidare i bygglovsskedet, avseende den
terrasserade garden. Savil tillgéngligheten som mdjlighet till lek har hanterats i
planarbetet.

Kommunen har vid beslut om aktuell detaljplan bedémt de allménna och de
enskilda intressena och gjort en avviagning mellan dessa. De negativa

konsekvenserna som detaljplanen kan orsaka bedéms vara begrénsade.

DOMSKAL

Klagoriitt

Beslut om antagande av detaljplan far enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och 42 § forvaltningslagen (2017:900) &verklagas av den som
beslutet angér, om det har gétt honom eller henne emot. Enligt praxis anses beslut
om detaljplaner anga den som bor pé eller dger fastighet som ligger inom
planomradet, grénsar direkt till detta eller endast skiljs &t av en vég, samt den som
pa annat sétt kan anses sérskilt berdrd av beslutet med hénsyn till arten av och
omfattningen av den aktuella atgirden, natur- och trafikforhallandena pé platsen
mm. Enligt 13 kap. 13 § PBL fir bl.a. en sddan ideell fSrening som avses i
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16 kap. 13 § miljobalken Gverklaga ett beslut att anta en detaljplan som innebir att
ett omrdde inte l4ngre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. miljébalken.
Domstolen gor beddmningen att Nacka Miljévardsrad 4r en sddan forening som
enligt 13 kap. 13 § PBL har ritt att 6verklaga det aktuella beslutet att anta
detaljplanen. Nacka Miljovardsrad har ritt att 6verklaga beslutet i sin helhet. I
planbeskrivningen anges att parkering kommer att anléggas pa fastigheterna
Sickladn 37:83 och Sickladn 37:84 genom avtal. Finnbodabergets Boendeftrening
dr en forening vars medlemmar &r boende pa fastigheten Sickladn 37:83. Domstolen
anser dérfor att Finnbodabergets BoendefSrening 4r berdrd av beslutet att anta

detaljplanen p4 ett sddant sdtt att foreningen ska anses ha riitt att 6verklaga beslutet.

Malet i sak

Utgdngspunkter for provningen

Det &r en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten
(1 kap. 2 § PBL). Det é&r alltsd kommunen som, inom vida ramar, avgdr hur

bebyggelsemiljon ska utformas 1 kommunen.

Den myndighet som prévar ett Sverklagande av ett beslut att anta, &ndra eller upp-
héva en detaljplan ska endast prova om det §verklagade beslutet strider mot nigon
réttsregel pa det sétt som klaganden har angett eller som framgér av omstindighet-
erna (13 kap. 17 § PBL). Om myndigheten vid prévningen finner att beslutet strider
mot en réttsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststillas i
sin helhet. Delvis upphivande eller dndringar av beslutet far endast géras om

kommunen har medgett det eller om det ar friga om éndringar av ringa betydelse.

Domstolens provning stannar i manga fall vid en bedémning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hénsyn ska tas till bade allménna och enskilda intressen (2 kap. 1 §
PBL). Vid en avvigning mellan dessa intressen ska skélig hénsyn tas till bl.a.
befintliga bebyggelse-, dganderétts- och fastighetsforhéllanden som kan inverka p&
planens genomf6rande (4 kap. 36 § PBL).
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Planlsiggning ska syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de
#ndamal som omradena #r mest limpade f5r med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Foretride ska ges t sédan anvéindning som frén allmén synpunkt medfor en
god hushéllning. Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomréden i

3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas (2 kap. 2 § PBL).

Bebyggelse och byggnadsverk ska vid planliggning lokaliseras till mark som &r
limpad fr andamalet med hénsyn till bl.a. mojligheterna att ordna trafik
(2 kap. 5 § 3 PBL).

Vid planliggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sétt som 4r limpligt med hénsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god

helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL).

Planliggning av markomraden samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk fir inte ske s4 att den avsedda anvéndningen eller byggnadsverket
kan medfSra en sidan paverkan pd omgivningen som innebér fara for ménniskors

hilsa och siikerhet eller betydande oligenhet pa annat sétt (2 kap. 9 § PBL)

De avvigningar som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir, om
kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremél for 6verprévning

(se Mark- och miljsverdomstolens avgsrande i MOD 2014:12)

Kommunen fér i en detaljplan upphéiva strandskydd enligt 7 kap. miljobalken {0t ett
omrade, om det finns sérskilda skil for det och om intresset av att ta omrédet 1
ansprak pa det sitt som avses med planen viger tyngre 4n strandskyddsintresset.
Bestdmmelserna i 7 kap. 18 c—18 g §§ miljobalken ska tillimpas pa detaljplane-
bestimmelser om upphévande av strandskydd (4 kap. 17 § PBL).
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Yrkandet om att inhdmta yttrande

Domstolen finner inledningsvis mot bakgrund av det befintliga materialet i méalet att
det inte foreligger skél att inhdmta yttrande frén Djurgirdsforvaltningen. Yrkandet
om att inhdmta yttrande fran Djurgérdsforvaltingen ska dérfor avslas.

Riksintressen m.m.

Detaljplanen medf6r en paverkan pé riksintresset for kulturmiljovarden. Det har
dock infSrts skydd- och varsamhetsbestdmmelser samt rivningsbestdmmelser i
detaljplanen. Domstolen finner att detaljplanen har anpassats tillréckligt med
hiansyn till kulturvirdena pa platsen. Den f6rdndring som detaljplanen tilldter kan
inte anses innebéra en pataglig skada pa riksintresset f6r kulturmiljévarden.
Detaljplanen medfor inte heller att byggnad ges placering och utformning som

strider mot anpassningskravet i 2 kap. 6 § PBL.

Projektet Ostlig forbindelse har avvecklats. Schaktdjup &r dock begrinsat pa
Finnbodaberget pé grund av reservatet for eventuell framtida trafiktunnel. Den
tekniska anldggningen for rokgasevakuering som &dr hénforlig till projektet
Ostlig forbindelse medges enligt detaljplanen f5r Danvikshem. Byggnation i
enlighet med detaljplanen medfor dérfSr inte ndgon skada pa riksintresset for

kommunikation.

Det foreligger inte en sddan péaseglingsrisk som medfor att det finns skl att
upphéva detaljplanen. Detaljplanen kan inte heller anses medftra nigon skada pa

riksintresset for farleden och inte heller pa riksintresset for Nationalstadsparken.

Naturvirden samt miljopaverkan mm.

Det har i drendet tagits fram en naturbedémning samt en tridinventering. En
utbyggnad enligt detaljplanen medfor att ca tio bevarandevérda trad kommer att
behova avverkas. Atta bevarandevirda trid ges ett skydd mot fillning genom
beteckningen ny. Detaljplanen kommer inte att medfora nigon paverkan pa ekar
inom Danvikshemsplanen. Det har vidare inte framkommit skél att anta att

detaljplanen medfor att djur- och vixtarter paverkas pa ett sitt som star i strid med
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artskyddsforordningen (2007:845). Domstolen delar darfor kommunens bedomning

att detaljplanen medfor en begréinsad paverkan pé vixt- och djurlivet.

Enligt bedomning i PM-berg fran 2011 har berggrunden en lag frekvens av
sprickor. Domstolen finner inte skal att ifrAgasitta kommunens beddmning att

berget dr ldmpligt att bebygga.

En bullerutredning har genomfrts och det finns en planbestdmmelse som reglerar
bullernivaer for bostdderna. Det finns inte skil att ifrgasétta att bullernivderna
kommer att kunna innehallas. Vad de klagande har anfort angéende buller medfor
inte att det finns skl att upphiiva detaljplanen. Buller pa grund av spréngning for
byggnation kan inte prvas inom ramen for detta mél utan &r en friga som hanteras
av tillsynsmyndigheten. Inte heller vad som anfbrts angéende luftkvalitet medfor att
det finns skél att upphéva detaljplanen.

Kommunen har gjort en behovsbedémning for att avgdra om detaljplanen kan anses
medfSra en betydande miljopaverkan. Kommunen har kommit fram till att
detaljplanen inte kan antas medfSra en betydande miljopaverkan. Domstolen delar
kommunens uppfattning att detaljplanen inte kan antas medfora en betydande

miljépéverkan.

Strandskydd

Det finns en kontorsbyggnad, med tillbyggd flygel samt anlagd trappa véster om
byggnaden pa aktuella delen av fastigheten Sicklaon 37:46 ddr strandskydd foreslas
upphiivas. Denna del av fastigheten har inte varit allemansréttsligt tillgéngligt i den
mening som avses i strandskyddsbestéimmelserna, utan omradet har tagits i ansprak
pé ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfien. Byggnaden
som detaljplanen mojliggér fir vidare en placering som &r vél avskild frén omradet
pirmast strandlinjen genom att den placeras bakom befintlig kontorsbyggnad. Det
finns dirmed sdrskilda skél for att upphédva strandskyddet pa den aktuella delen av
fastigheten. Intresset av att ta omradet i ansprak pa det sétt som avses med planen

bedoms viga tyngre &n strandskyddsintresset.
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Parkering och tillgdnglighet m.m.

P& grund av terréngen #r forutsittningarna déliga f6r att anordna parkeringsplatser
inom planomradet. Parkering kommer att f6rliggas inom omrade for
parkeringsidndamal inom detaljplanen f6r Danvikshem. Domstolen gor
bedémningen att parkeringsfragan ér tillrdckligt utredd och att parkering kommer

att anordnas pa ett godtagbart stt.

Aven frigorna om angdring av fastigheten, tillginglighet samt barnsikerhet #r
tillrickligt utredda. Vad som har anf6rts i den delen medfSr inte att det finns skél att

upphédva detaljplanen.

Dagvatten

En dagvattenutredning har tagits fram som beskriver forutsattningar for
omhéndertagande av dagvatten inom kvartersmarken samt frslag pé atgérder.
Domstolen gor bedomningen att dagvatten kommer att kunna omhbéndertas pé ett

godtagbart sétt.

Oldgenheter

Foréandringen av utsikten f6r de boende pé fastigheten Sickladn 37:83 kan inte anses
innebira en sddan betydande oldgenhet som avses i 2 kap. 9 § PBL. Byggnation
enligt detaljplanen kommer inte heller att medfora betydande olégenheter i form av
skuggning samt minskat ljusinsldpp. Domstolen gér bedomningen éven 1 6vrigt att

detaljplanen inte kommer att medfSra betydande olédgenheter f6r de klagande.

Sammanfattande bedomning

Mark- och miljédomstolen gér bedémningen att kommunen har handlagt
planirendet pa ett formellt riktigt sitt och hallit sig inom det handlingsutrymme som
kommunen har vid planléggning. Det som har anforts av Finnbodabergets
Boendefrening och Nacka Miljovardsrad utgdr vid en avvigning mellan de
enskilda intressena och de intressen som planen syftar till att tillgodose, inte skal for

att upphéva kommunens beslut. Det har inte heller 1 6vrigt framkommit nidgon
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omsténdighet som utgor skil for att upphédva beslutet. Finnbodabergets

Boendeforenings och Nacka Miljovardsradds 6verklaganden ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 12 juni 2019. Prévningstillstdnd krivs.

y Sy Sl S

/B_]ame Karlsson Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Malet har handlagts av beredningsjuristen
Anna I. Andersson.



MIQMSM #

e
o

v ()

o

17 september 2018
s i SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommuafullmiktige (T comirr
Avdelning 4
§ 225 Dnr KFKS 2015/1 15-2]|4ikom:  2018-10-22
MALNR: P 6678-18
AKTBIL: 5

Detaljplan for Ostra Finnbodavigen, Sicklaén 37:46,5cxa TINGSRATT
Finnboda pa viistra Sicklaén

Antagande Ik 7018 -10- 11
618 K.

Beslut Amé?ﬁll

Kommunfullmiktige antar detaljplanefrslaget for Ostra Finnbodavigen pi vistta AKHIL.. dessenirivnsirees

Sicklaén,

Arendet

Detaljplanens &vetgripande syfte 4t att gbra det méjligt att omvandla befintligt kontotshus
till bostider, bekrifta nuvarande anvindning kontor, skapa nya bostider samt att sikra och
dterstilla den befintliga byggnadens kultuthistoriska virde. Stor hinsyn ska tas till omridets
kulturmilj6 och landskapsbild. Totalt méjliggsr planférslaget citka 25 nya
bostadsligenheter. Kommunens bedémning ér att detaljplanens genomforande inte kan
antas medféra betydande miljépaverkan,

1 samband med kommunfullmiktiges antagande av detaljplanen kommer et
exploateringsavtal att upptittas mellan kommunen och exploatéren (se
kommunfullmiktiges bestut den 17 september 2018, § 224).

Exploatéren bekostar utbyggnad av kvartetsmark samt etligger exploateringsbidrag for
utbyggnad av allminna anliggningat. Exploatéten ska etligga medfinansietingsbidtag till
kommunen 6t utbyggnaden av tunnelbanan.

Handlingar i drendet

Kommunstyrelsen den 27 augusti 2018 § 229

Milj- och stadsbyggnadsnimnden den 20 juni 2018 § 153
Planenhetens tjinstesktivelse den 25 maj 2018

Plankarta

Planbeskrivning

Granskningsutlitande

Gestaltningsprogram

Till tjénsteskrivelse bifogas karta 6ver omtadet samt Sversikt Sver kommunala beshut.
Ttyck pa foljande link ellet g4 in p4 Nacka kommuns hemsida, for att hitta handlingat som
hoér till drendets tidigare skeden: www.nacka.se/ ostrafinhbodavagen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunstyrelsen den 27 augusti 2018 § 229
Kommunstyrelsen foteslog att kommunfullmiktige antar detaljplaneférslaget 51 Ostta
Finnbodavigen pi vistra Sickladn.

Beslut i miljé- och stadsbyggnadsnimnden den 20 juni 2018 § 153
Miljé- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrkte planforslaget och foreslog att
kommunfullmiktige antar planférslaget.

Yrkanden

Cathrin Bergensttihle (M) yrkade, med instimmande av Gunilla Grudevall-Steen (L), Hans
Petets (C), Jan-Etic Jansson (KD) och Sidney Holm (MP), bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Christina Stildal (NL) yrkade, med instimmande av David Bergquist (SD), avslag pd
kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang
Med avslag p3 Christina Stildals yrkande beslutade kommunfullmiktige i enlighet med
Cathrin Bergenstrihles yrkande.

Reservationer
Christina Stildal reserverade sig mot beslutet f6r Nackalistans fullmiktigegrupp.

David Betgquist tesetvetade sig mot beslutet f61 Svetigedemokraternas fullmaktigegrupp.

Protokollsanteckningar
Helena Westerling (S) lit anteckna féljande for Socialdemokraternas fullmiktigegrupp.

7’1 tidigt skede inf6t framtagandet av denna detaljplan foreslog vi att det skulle goras en
otdentlig patkeringsutredning. Nigon redovisning av en sidan utredning har inte
framkommit. Anledningen till att vi anser att det skulle gbras en ordentlig
patkeringsutredning ir att vatje méjlighet till alternativ 16sning skulle pt6vas. Att som i
forslaget inte 15sa frigan pi annat siitt &n att parkeringar for denna fastighet ska ha servitut
pé grannfastighetens mark anser vi inte vara en optimal 16sning. Dels innebit det en
begginsning och paverkan 6t de boendes utemilj6 1 grannfastigheten, som redan idag blivit
begrinsad med anledning av pigiende exploatering.

Ordférandes signatu Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Nir vi planerar och bygger ut I Nacka s #t detta ocksi med intentionen att Ska
mdjligheten {6+ minniskor att vilja kollektiva firdmedel. Férsta punkten for priotiterade
omtiden f6¢ hillbart byggande som redovisas f6r detta statshyggnadsprojekt it hallbart
tesande. Det pitalas i handlingarna att bussttafiken i planomeidet it nigot begtinsad, vilket
klatt kan konstateras. Att det i 500 meters gingavstind till busshillplatsen Danvikshem
med en buss som trafikerar Slussen — Hentiksdalsberget, att det 4r gingavstind tll
busshéllplatsen Finnboda Hamn med frekvent busstrafik nimns, men inte hur lingt det
gAngavstindet ir. Vidare hinvisas ocksa till battrafiken, 200 meter, men det it i s3 fall
figelvigen eftersom forbindelse frin planomridet till hamnomridet saknas. En 16sning for
tillgingligheten kan bli av om socialdemokraternas féxslag att bygga en hiss frin Finnboda
berget ner till Finnboda hamn genomféts. _

Om det ptiotiterade milet, hallbatt resande, ska kunna uppfyllas krivs sivil hiss,
fotbittrade ging- och cykelviigar samt Skade bussfotbindelser.”

Jan-Eric Jansson lit anteckna f6ljande £6¢ Kristdemokraternas kommunfullmiktigegrupp.

“Det it en fin plan som ligger £6r beslut. Vil anpassad pi en knepig plats. Omridet intill
har funnits pi dagordningen och diskuterdts under manga 4t och ir en av de finaste
platserna i hela Nacka. En plat med strilande utsikt éver Stockholms inlopp och
nationalparken Djurgirden. Det ir viktigt att helheten for omtadet blir bra och passar till
den féreliggande planen.

Men behéver alltsi se detta beslut i lite vidate petspektiv. Det uppstir en yta mellan den
foreliggande planen, Ostra Finnbodavigen, Seniorhuset och de nya hus som just nu hiller
pi att byggas_.'Vi keistdemolkeater 4r ridda att den ytan blir ndgot som bara blit Sver, kanske
en patkeringsplats och en sliten grisplitt, som i dag.

Vi vill ta initiativ till att denna exttemt fina plats fir en utformning som ir vitdig platsen.
Frian Kristdemokraternas sida ser vi framfor oss en rosentridgitrd, en vil skott oas med
blommor, sittplatser, en plats for mental dterhimtning. Ett sidant atrangemang miste
forstas f6thandlas fram med matkéigaren och en plan for dess drift och skétsel tas fram.
Men med tanke pé platsens speciella liige borde initiativ tas till détta nu, s att de
omgivande p‘rojekteh inte omdjliggdi att gbra nigot bra av denna vackra plats.”

Guanilla Gtudevall-Steen Lt anteckna f&ljande f6r Liberalernas fullmiktigegrupp.

“Det ir vildigt viktigt att etabletingsverksamheten infor och under byggtiden invetkar si
lite som méjligt pa tillgingligheten f&t de som bor i angrinsande omride, och det ar helt
avgbrande med samordning med byggprojektet vid Danvikshem.

Nu ligger ett utredningsuppdrag om att titta p& méjligheter till hiss i omridet, liberaletna
vill att det tas med i beaktning av detaljplanen.

Aven att platin med fantastisk utsikt ver Stockholms inlopp hantetas vatsamt.”

[ Ordfsrandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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David Bergquist lit anteckna foljande for Svetigedemokraternas fullméktigegrupp.

"Sverigedemokraterna motsitter exploateting av dessa fi kvarvarande naturomriden i
Finnboda.

Minniskor som bor i Finnboda uppskattar dessa smé grona omriden. Om dven dessa
omriden bebyggs finns den inga naturomriden kvar i Finnboda.”

[ Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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&8 SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras 1 nigon del kan du
overklaga. Hir fir du veta hur det gir tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
tor éverklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa hdr gor du
1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
méilnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt Sverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa tll. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i mélet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan ni dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller 13t ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hédnder sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i ritt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen dver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen &verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé&ver-
domstolen.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljééverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till prévning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstdnd i fyra olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pé att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet £or att ge
andra domstolar vigledning i titts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns synnerliga
skal att ta upp milet av nigon annan anledning.

Om du znte fir prévningstillstdnd giller den
6verklagade domen. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Sida 1 av 1







