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O 8 juni 2017

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens
myndighetsutskott

§ 70 M 2016-001048

Skogso 2:45 samt Skogso 2:24, Freyvagen 27
Ansokan om strandskyddsdispens for hamnplan, byggnader och
vag

Beslut

1. Dispens fran strandskyddsforeskrifterna ges for att iordningstélla en hamnplan inom
det omrade som markerats pa bilaga 1 till tjinsteskrivelsen daterad den 17 maj2017.

2. Dispens fran strandskyddsforeskrifterna ges for att inom hamnplanen ateruppfora
byggnader som ska anvindas till bathallar samt snickeri, enligt situationsplan,
fasadritningar och illustration 1 bilaga 2 till tjansteskrivelsen daterad den 17 maj2017.

3. Dispens fran strandskyddsforeskrifterna ges for att iordningstalla vig inom markerat
omrade pa bilaga 3 till tjdnsteskrivelsen daterad den 17 maj2017.

4. Omradet som far tas 1 ansprak for atgirderna 1 punkt 1 — 3 dr markerat pa bilaga 4 till
tjansteskrivelsen daterad den 17 maj2017.

Foljande villkor ska uppfyllas:

a.  Andringar under anliggandet som innebir att hojder eller ytor indras eller att
anldggningar som inte finns med 1 ansOkan utfors ska anmilas till miljéenheten f6r
bedémning om de ryms inom den medgivna dispensen.

b. Vigen far inte forses med skyltar eller andra anordningar som hindrar eller avhaller
allmanheten fran att uppehalla sig eller vistas i omradet.

c. Ett omrade nirmast vattnet som medger en fri passage for allmédnheten ska
anldggas och tydligt markeras.

Giltighetstid

En dispens frin strandskyddet upphor att gilla om den atgird som dispensen avser inte har
pabotjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem dr fran den dag da dispensbeslutet
vann laga kraft (7 kap. 18 h § miljobalken).

Lagstod
Beslutet dr fattat med stéd av 7 kap 18b §, 18c § punkt 1, 18 £ § och 16 kap 2 § och 26 kap

1, 3 § § miljobalken samt enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning
punkt M 45.

Skal for beslut

Atgirderna bedéms som dispenspliktiga enligt 7 kap 15 § miljobalken. Syftet med
strandskyddet dr att trygga forutsittningarna f6r allmidnhetens friluftsliv och att bevara goda
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livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vixtlivet. Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far
inom ett strandskyddat omrade bland annat inte nya byggnader uppforas.

Enligt 7 kap. 18 b § miljobalken far kommunen 1 det enskilda fallet ge dispens frin
torbuden 115 §, om det finns sirskilda skal. 17 kap 18c § miljobalken anges vilka
omstindigheter som far beaktas nir man bedémer om sirskilda skil for dispens foreligger.
Enligt forsta punkten kan sirskilda skl foreligga om platsen redan dr ianspraktagen pé ett
sitt sa att den saknar betydelse for strandskyddets syfte, enligt andra punkten kan sirskilda
skil foreligga om platsen ér vil avskild fran omradet nirmast stranden av en jirnvig, vig,
bebyggelse eller annan exploatering, punkterna 3 — 5 avser respektive vattenanknutna
anldggningar, utvidgning av verksamheter och angeligna allminna intressen. Enligt
punkten 6 fir man beakta ett annat mycket angelaget intresse. Vid en provning av
strandskyddsdispens ska en avvigning goras mellan strandskyddsintresset och den
enskildes intresse att ta omradet 1 ansprak.

Sarskilt skal enligt miljobalken

Sarskilda skil finns enligt 7 kap 18c¢ § punkt 1, 3 och 4 miljobalken. Omradet har tidigare
varit ianspraktaget for varvs- och annan batverksamhet sedan 1930-talet och i beslutet om
naturreservat anges specifikt att naturreservatet inte ska utgora ett hinder for tillbyggnad av
varvsverksamhet. Byggnaderna som tidigare fanns pa platsen har rivits men omradet har en
pagaende verksamhet med varvsanknytning sisom batuppliggning, sjosittning, batplatser i
vattnet mm. Nya byggnader, iordningsstillande av hamnplanen samt utvidgningen av
bétplatser med de nya bryggorna har fatt tillstand i en gillande vattendom. Atgirderna pa
land som behandlas i denna dispensansokan gors pa redan ianspraktagen mark eller precis
intill redan ianspraktagen mark.

Paverkan pa strandskyddets syften

Omradet har en pagaende och historisk verksamhet som har tagit marken i ansprak pa ett
sadant satt att de ytterligare dtgarder som dispensen avser inte kommer att férandra vaxt-
och djurlivet eller allminhetens tillgang till platsen pa ett sidant sitt att det motverkar
strandskyddets syfte. Atgirden som dispensen avser bedéms dirfor vara férenlig med
strandskyddets syften.

Fri passage lings stranden enligt 7 kap 18f § miljébalken kan sikerstillas genom
toreliggandet att verksamheten tydliggor var allmidnheten kan passera lings med stranden.

Strandskyddslagstiftningen innebir en stor restriktivitet i dispensgivning, sirskilt inom
omraden som dven ér skyddade enligt miljobalkens 7 kap 4 § samt i och med att
strandskyddet dr ett allmint intresse som viger tungt. En inskrinkning i enskilds ritt far
enligt 7 kap 25 § miljobalken samtidigt inte ga lingre 4n vad som krivs for att tillgodose
syftet med strandskyddet. Omradet har sedan 1930-talet varit ianspraktaget f6r samma
indamal som dispensen avser och naturreservatsforeskrifterna medger att en verksamhet
far finnas pa platsen for dispensen. Vid en avvigning mellan det allménnas intresse for
strandskydd och s6kandes behov av utvidgningen av den ianspraktagna ytan som dispensen
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innebir bedoms den s6kandes behov viga tyngre an det allminnas intresse for
strandskydd.

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna bor dirfor ges i enlighet med situationsplaner 1
bilaga 1 — 4 till tjdnsteskrivelsen daterad den 17 maj2017.

Arendet

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap miljobalken soks for att
iordningsstilla en hamnplan med byggnader samt tillfartsvigen till hamnomradet. Ansékan
inkom till nimnden den 22 juni 2016 men har kompletterats och reviderats ett flertal
ganger. Den sista kompletteringen inkom den 4 maj 2017.

Fastigheten Skogs6 2:45 ligger vid Skutviken och omradet ar inte planlagt. Enligt den
gillande 6versiktsplanen ska omradet bevaras som natur och storre rekreationsomrade.
Strandskyddet giller 300 meter fran strandkanten pa land och 100 meter i vattenomrade.
Omradet omfattas av riksintresse kust och skargard, farled, kulturmilj6 och friluftsliv enligt
kapitel 3 och 4 1 miljobalken. Omradet ar kommunalt naturreservat som bildades ar 2002
och omfattas av foreskrifter enligt 7 kap 4 § miljobalken f6r Skogsé naturreservat som
beslutades 1997 av Nacka kommun. Reservatsbeslutet anger att reservatsforeskrifterna inte
ska utgora ett hinder for Stikets varv (namn pa tidigare verksamhet) att utfora tillbyggnad,
dock endast f6r varvsverksamhet.

Fastighetens lige framgar av bilaga 5 till tjdnsteskrivelsen daterad den 23 februari 2017.
Omridet har varit en plats dar det bedrivits varv eller annan batanknuten verksamhet sedan
1930-talet. Byggnader har funnits sedan innan det generella strandskyddet inférdes 1975
och syns pa flygbilder fran 1958. Ar 2012 sékte Nacka kommun strandskyddsdispens for
atgirder inom fastigheten Skogs6 2:45. D4 omfattade ansékan fem punkter —
iordningstillande av vagen till varvsomradet pa fastigheten Skogs6 2:24, anordnade av
vatten och avlopp, sanering av férorenad mark, byggnation av tre nya bathallar samt en ny
hamnplan. Den 19 september 2012 beviljade milj6- och stadsbyggnadsnimnden dispens
fran strandskyddsbestimmelserna for fyra av punkterna men inte fér en ny hamnplan.
Eftersom atgirderna som beviljades strandskyddsdispens ar 2012 inte pabotjades inom tva
ar har den dispensen upphort att gilla.

Efter att ha beviljats strandskyddsdispens for atgirderna pa land sa gjordes en
tillstandsansokan om vattenverksamhet hos mark- och miljédomstolen. Domstolen har i
vattendomen i Mal nr M 581-13 fran Mark- och miljédomstolen i Nacka Tingsritt den 27
februari 2014 gett Nacka kommun tillstind att utféra muddring, schaktning, utfyllnad,
sprangning och pélning i samband med anlidggning av bryggor och kajanliggning i
vattenomradet och strandomradet pa fastigheten Skogs6 2:45. Enligt domen sa giller
tillstaindet i fem ar fran att beslutet vann laga kraft.
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Bygglov for varvsbyggnaderna har sokts. Dispens fran naturreservatsbestimmelserna har i
beslut fran naturreservatsnimnden inte bedémts som nédvindigt men kontakt med
naturreservatets forvaltare behovs innan atgirderna utfors.

Handlingar i darendet

Tjansteskrivelse 2017-05-17

Bilaga 1.Situationsplan 6ver omradet som ska iordningsstillas som hamnplan

Bilaga 2.Situationsplan och fasadritningar 6ver byggnadernas placering

Bilaga 3.Situationsplan 6ver omrade som fér tas 1 ansprak for iordningsstillande av vig
Bilaga 4.Omradet som far tas 1 ansprak for atgarderna 1 punkterna 1 — 3 1 beslutet.
Bilaga 5.Fastighetens lage

Bilaga 6.Fotografier frain omradet

Yrkanden
Sidney Holm (C) yrkade att nimnden skulle avsla forslag till beslut.

Johan Hiller (M) yrkade att nimnden skulle besluta i enlighet med f6rslag till beslut.

Beslutsgang

Med avslag pa Sidney Holms avslagsyrkande beslutade nimnden i enlighet med Johan
Hillers bifallsyrkande.

Protokollsanteckning

Thomas Josefsson (S) lit anteckna for (S)-gruppen féljande anteckning.

” Var for sig ar drendena om strandsskyddsdispens respektive om forhandsbesked for
bygglov inte av den arten att dispens eller bygglov knappast kan nekas. Det vi i (S)-gruppen
saknar dr mojligheten att se fragan 1 ett storre perspektiv och inkludera féljden for
grusvigen ner till varvsomradet.

En uttkad varvsverksamhet leder ofrankomligen till 6kad trafik till varvsomradet. Vigen
dit gar dock genom Skogs6 naturreservat. Enligt var mening dr det angeldget att denna
grusvig inte breddas eller asfalteras. Annars forstors den naturkansla som reservatet skapar
1 omradet kring vagen. Pa sin hojd kan en eller tva motesplatser accepteras.

Det dr hir vi blir oroliga. De beslut som myndighetsutskottet nu tagit 6kar trycket for att
acceptera en breddning av vagen. Av reservatsforeskrifterna framgar att det dr ”forbjudet
att anligga vig”, savida inte kommunstyrelsen ger tillstand. Denna punkt maste enligt var
mening tolkas sa att det dven ar forbjudet att bredda den aktuella vigen. Men det dr ju inte
siakert att andra gor samma tolkning. Oavsett tolkning, vadjar vi till kommunstyrelsen att
inte ge tillstand f6r breddning.
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Vid motet framholl tjdnsteménnen att batarna 1 huvudsak kommer att transporteras till och
fran varvet och uppliggningsplatserna via vattenvigen. Likasa att vigen till varvet inte
kommer att breddas utan endast forses med (nytt) grus. Vidare framkom att nagot café eller
restaurangverksamhet inte kan etableras med tanke pa att omradet saknar VA-anslutning.
Vi fér lita pa detta. Vi bedomer dock att batdgarnas transporter av materiel och
tornodenheter till och fran batarna kan komma att 6ka en hel del.

Det ar hir behovet av helhetsperspektiv kommer in. Det kinns olustigt nar
myndighetsutskottet nu tar beslut utan att vi vet de exakta konsekvenserna for

naturreservatet. ”

Detta beslut kan 6verklagas av den som berors av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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