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Overklagande av beslut att meddela dispens fran
strandskyddsbestammelserna for natstation pa fastighet
Skarpnas 1:83 i Nacka kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar dverklagandet.
Bakgrund

Miljo- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott i Nacka kommun
(ndmnden) beslutade den 17 oktober 2018, dnr. M 2018-001419, att bevilja
dispens fran strandskyddsbestdmmelser for uppforande av ny nétstation pa
fastigheten Skarpnis 1:83. Vidare beslutades att den mark som far tas 1 ansprak ar
den yta som byggnaden upptar pa marken samt eventuell tillfartsvag till
anldggningen som behovs for underhallsarbeten.

Beslutet ar fattat med stod av 7 kap 18 b § miljobalken, 18 ¢ § punkt 4 och 5, 18 £
§, 16 kap 2 § och 26 kap 1, 3 § § miljobalken (1998:808).

Av beslutet framgar bland annat f6ljande. Omradet som ansdkan avser dr en del
av en storre fastighet och ligger ca 175 meter fran vattenomradet Vittjarnen intill
det detaljplanelagda Kummelbergets industriomrdde men utanfér den detaljplane-
lagda delen. I 6versiktsplanen star att Kummelbergets industriomrade dven
fortsdttningsvis ska vara avsett for arbetsplatsomrdde och tekniska anldggningar.
Strandskyddet giller 300 meter fran strandkanten pa land och 100 meter 1
vattenomrdde. Omradet omfattas av inte av riksintresse enligt kapitel 3 och 4 i
miljobalken. Omradet omfattas &nnu inte av andra omradesskydd enligt 7 kap
miljobalken men ingér i det pagéende arbetet med att bilda naturreservatet Skarp-
nas.

Atgirden ir dispenspliktig enligt 7 kap 15 § miljobalken. For att fa
strandskyddsdispens krévs att dtgérden inte strider mot strandskyddets syften och
att s.k. sérskilda skal finns. Sarskilda skil finns enligt 7 kap 18c § punkt 4 och 5
miljobalken dé stromforsorjning ar en viktig samhéllsfunktion som behdver
uppritthéllas och placeringen av stationen dr beroende av tidigare lednings-
dragningar i omradet. Omradet som ansdkan avser dr idag naturmark men ligger
precis intill ett industriomrade. Den yta som kommer att tas i ansprak &r ca 100
kvm. Allménhetens tilltrdde till platsen kommer att upphora men dé den
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ianspraktagna ytan ligger i direkt anslutning till en befintlig industrifastighet
bedoms énda paverkan vara acceptabel. Den nya nétstationen ska uppforas pa det
som idag dr naturmark. Det befintliga véaxt och djurlivet pa platsen kommer att
upphora men bedomningen ar att omradet inte hyser s hoga naturvirden att
intrénget inte dr acceptabelt. Atgirden som dispensen avser bedoms dirfor vara
forenlig med strandskyddets syften. Fri passage ldngs stranden enligt 7 kap 18f §
miljobalken kan sédkerstillas d& avstaindet mellan platsen som tas i ansprék och
strandlinjen dr ca 175 meter. Strandskyddslagstiftningen innebér en stor
restriktivitet i dispensgivning i och med att strandskyddet &r ett allmént intresse
som véger tungt. En inskrénkning i enskilds rétt far enligt 7 kap 25 § miljobalken
samtidigt inte gd ldngre dn vad som krévs for att tillgodose syftet med strand-
skyddet. Det enskilda intresset i detta fall bedoms véga tyngre dn det allmidnna
intresset for strandskydd dé paverkan beddms som liten. Dispens frén strand-
skyddsbestimmelserna bor darfor ges.

Nacka miljovardsrad (foreningen) har 6verklagat beslutet och yrkat att 14ns-
styrelsen upphéver nimndens beslut. Féreningen har hianvisat till kartor déar bland
annat forslag pé alternativa placeringar av transformatorstationen dr utméarkta
samt anfort foljande. Foreningen anser att det dr orimligt att placera en trans-
formatorstation tvérs dver en stig 1 strandskyddad nyckelbiotop inom omrade som
foreslagits till naturreservat. Alternativa placeringar finns. Platsen ér en nyckel-
biotop enligt Skogsstyrelsen och ar strandskyddad. Fran bussviandplatsen centralt i
Kummelbergets industriomrdde gar en stig i en remsa naturmark norrut. Nér den
nar norra kanten av industriomradet delar den sig 1 tva, en stig fortsatter mot
Vittjdrn, dven kallad Trollsjon, som &r en av Nackas bésta badsjoar, den andra
grenen svinger av at vianster mot Vargdalsviagen. Den foreslagna platsen skulle
blockera stigen i riktning mot Vargdalsvigen, dagligen frekventerad av boende 1
omradet. Nagra alternativa lokaliseringar har inte redovisats. I Kummelbergets
industriomrade har Boo energi idag minst fyra transformatoranldggningar. Vid de
bada pa Skarpdovigens norra sida skulle en storre transformatorstation kunna
inrymmas. Ett annat bra l4ge for en transformatorstation skulle kunna vara vid
Svarvarvégens vistra sida ett 20-tal meter norr om Skarpdvigen (mittemot
Skarpdvéigen 12) pa rimligt avstand soder om den stora eken, dir det finns ett
tillrackligt brett kommunaldgt omréade mellan vdgen och industrifastigheten pa
Skarpdvigen 14. Oster om Svarvarvigens vistra gren finns ett kommunalégt
omrade inom detaljplanen, betydligt storre 4n vad en transformatorstation kréver.
Vister ddrom finns en transformatorstation utanfor detaljplanelagt omréde, dven
hér skulle en utbyggnad kunna dga rum. Behovet av ytterligare stromf{orsorjning
tycks vara foranlett av att en industri som nu dr under byggnad pé den
intilliggande fastigheten Skarpnis 5:14, Svarvarvigen 4C. Givetvis skulle en
transformator kunna placeras pd denna fastighet eller mojligen pé annan
industrifastighet. Transformatorstationen utanfor Spriangarvéigen 4 ar inte med i
detaljplanen till skillnad mot dem pa Skarpdvigens norra sida. Hir verkar man ha
tagit ett horn av en tilltdnkt industrifastighet for att placera en transformator-
station. Den 1 ansdkan om strandskyddsdispens angivna platsen ingick i det
omrade som vid senaste samrdd foreslogs att bilda Naturreservat Skarpnas.
Forslaget star 1 strid mot principerna i Nackas Gronstrukturprogram. Detta &r ett
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exempel pa ndr kommunen inte beaktar naturmark, entréer och strak i kommunens
gronomraden. Detta giller bade detaljplanering och bygglov samt andra typer av
arenden. Forskola i Lillingskogen som skér av viktig gangvég, hunddagis vid
Ostervik som privatiserar vig in i Erstavik och stor transformatorstation vid
Skonviksvigen som skér av gdng- och cykelvigar till Nyckelvikens naturreservat.
Nar gronomréden berdrs bor kommunens naturvardsexpertis tillfragas i tidigt
skede. Gangstigar &r en viktig del i gronstrukturen. Tillgédngligheten till
gronomradena ar vardefull ur ett ekosystemtjanstperspektiv och dessa
rekreationsvarden ska inte forslosas.

Motivering
Tillimpliga lagrum m.m.

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken sa géller det strandskydd vid havet och vid insjoar
och vattendrag. Strandskyddet syftar enligt samma bestdmmelse till att 1dngsiktigt
trygga forutséttningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden, och
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Strandskyddet omfattar enligt 7 kap. 14 § miljobalken land- och vattenomradet
intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand
(strandskyddsomrade).

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far inom ett strandskyddsomrade inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvéndning dndras eller andra anldggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhéller allménheten fran att betrdda ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgérder vidtas som visentligt fordandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

Det foljer av 7 kap. 18 b § miljobalken att kommunen i det enskilda fallet far ge
dispens frin forbuden i 15 §, om det finns sérskilda skél och dispensen avser
nagot annat dn det som anges1 18 a § 1 och 2.

Som sérskilda skél vid provningen av en friga om dispens fran strandskyddet far
enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken endast beaktas om det omrdde som dispensen
avser

1. redan har tagits 1 ansprak pd ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften, 2. genom en vig, jirnvag, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering dr val avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlidggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagéende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,
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5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller
6. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelédget intresse.

Det anges i 7 kap. 18 f § andra stycket miljobalken att det i ett dispensbeslut ska
anges 1 vilken utstrickning mark fér tas i ansprak som tomt eller annars anvéndas
for det avsedda dndamaélet. Enligt samma bestdmmelse forsta stycke ska ett beslut
om att ge dispens fran strandskyddet inte omfatta ett omrade som behdvs for att
mellan strandlinjen och byggnaderna eller anlédggningarna sékerstilla fri passage
for allménheten och bevara goda livsvillkor f6r djur- och véxtlivet, men detta
giller inte om en sddan anvindning av omradet nirmast strandlinjen &r omgjlig
med hénsyn till de planerade byggnadernas eller anlaggningarnas funktion.

Det anges 1 7 kap. 25 § miljobalken att vid provningen av fragor om skydd av
omriden enligt detta kapitel ska hénsyn dven tas till enskilda intressen, och en
inskrankning 1 enskilds rétt att anvinda mark eller vatten som grundas pa en
skyddsbestimmelse i1 kapitlet far dérfor inte ga ldngre dn som krévs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses.

Det foljer av 7 kap. 26 § miljobalken att en strandskyddsdispens endast far ges om
det &r forenligt med strandskyddets syfte.

Ldnsstyrelsens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att ldnsstyrelsen endast kan préva det som omfattas
av det overklagade beslutet, det vill sdga huruvida dispens fran strandskyddet kan
medges i enlighet med ansokan. De av klaganden anforda alternativa
placeringarna for nétstationen faller darfor utanfor ramen for lénsstyrelsens
provning i aktuellt drende.

Den aktuella ansdkan avser byggnation av en nitstation om cirka 34 kv
byggnadsarea pa fastigheten Skarpnés 1:83. Dock dr ytan som kommer tas i
ansprdk 100 kvm. S6kanden har 1 ansdkan uppgett att nitstationen behdvs for att
forsorja den intilliggande industrifastigheten. Placeringen av nétstationen &r
beroende av tidigare ledningsdragningar i omrédet.

Atgirden #r forbjuden enligt 7 kap. 15 § miljobalken. For att strandskyddsdispens
ska kunna meddelas for atgirden kravs att det finns sdrskilda skil enligt 7 kap. 18
¢ § MB. Dessutom maste dispensen enligt 7 kap. 26 § MB vara forenlig med
strandskyddets syfte, dvs. friluftslivet och djur- och véxtliv. Bedomningen
forutsétter enligt 7 kap. 25 § MB att en proportionalitetsavvéigning gors.

Som sérskilt skél vid provningen av en fraga om dispens frén strandskyddet
beaktas om det omrade som dispensen avser behover tas 1 ansprak for att
tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet
(se 7 kap. 18 ¢ § 5. miljobalken). Exempel pé atgarder som ndmns 1 forarbetena
(prop. 2008/09:119 s. 106) &r sddana som tillgodoser kommunens behov av
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tatortsutveckling, olika typer av infrastrukturanléggningar, anpassning av miljon
for battre tillgdnglighet for funktionshindrade eller atgarder som betingas av
frilufts-, naturvards-, milj6- eller kulturhistoriska intressen inom strandskydds-
omradet. For att det ska vara fraga om ett angeldget allmént intresse

bor den planerade atgédrden langsiktigt ge fordelar for samhillet. En forutséttning
ar vidare att en annan placering dr omdgjlig eller 1 varje fall orimlig for att
tillgodose det angeldgna allménna intresset. Avvédgningen mot omradets
skyddsvirden kan 1 vissa fall innebéra att det saknas forutséttningar for ett
undantag trots att de angivna skélen finns (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 91).

Uppforande av en nétstation kan saledes vara en sadan atgédrd som omfattas av
bestimmelsen. For att det ska foreligga sérskilda skél kriavs ocksé att intresset inte
kan tillgodoses utanfor omradet. Av uppgifter som s6kanden har ldmnat och som
framgar av ndimndens beslut dr den sokta placeringen beroende av tidigare
ledningsdragningar i omréadet. Lénsstyrelsen finner inte nagon anledning att
betvivla dessa uppgifter och det framstar ddrmed inte som rimligt att krdva en
annan placering av nétstationen. Det finns alltsé forutséttningar att ge
strandskyddsdispens med stdd av 7 kap. 18 ¢ § punkten 5 miljobalken.

Vidare anser ldnsstyrelsen att vid den intresseavvéigning som ska géras maste
beaktas att nétstationen dr placerad i direkt anslutning till en industrifastighet och
placerad ca. 175 m frén strandlinjen. Oaktat vad klaganden anfort om att en
promenadstig skirs av anser ldnsstyrelsen att pdverkan pa den allemansréttsliga
tillgédngligheten och livsvillkoren for djur- och vaxtlivet framstar som begransad.

En strandskyddsdispens far i nu aktuellt &rende dven anses forenlig med
strandskyddets syfte att langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv pa
land och 1 vatten (7 kap. 13 och 26 §§ miljobalken).

Fri passage i enlighet med 7 kap. 18 f § forsta stycket MB beddms kunna
sékerstéllas, d& placeringen av nitstationen inte kommer paverka tillgdngligheten
till strandomrédet.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att sarskilda skil for att meddela dispens
fran strandskyddet foreligger och att Gverklagandet darmed ska avslés.

Upplysningsvis kan féljande ndmnas. Klaganden har anfort att platsen ar en
nyckelbiotop enligt Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen har ingen kdnnedom om att
omradet skulle utgora ett biotopskyddsomrade. Om sa skulle vara fallet kan det
krévas en dispens enligt reglerna i 7 kap. 11 § miljobalken.
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Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Linda Bellucci Feijen.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Milj6- och byggnadsndmnden i Nacka kommun, registrator(@nacka.se


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilaga 1
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga
overklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller
med post; Lénsstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt overklagande méste ha kommit in till 14nsstyrelsen inom tre veckor frian den dag du fick
del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan
du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan
ar det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt dverklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sd bor du bifoga kopior pa dessa.
Kontakta lénsstyrelsen 1 forvdg om du behdver bifoga filer som ér stérre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt 1 original frdn dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienummer 49307-2018.
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