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Overklagande av beslut om férsiktighetsméatt med
anledning av anmalan om tidsbegransad miljofarlig
verksamhet i form av kross pa fastigheten Erstavik 25:1 i
Nacka kommun

Beslut

1. Lansstyrelsen avvisar Saltsjobadens Naturskyddsforenings och Nacka
Miljévardsrads yrkandena om att lansstyrelsen ska besluta att paféra Herman
Petersen Fideikommiss AB en miljosanktionsavgift samt att 14nsstyrelsen ska
besluta om att upplag inte far anordnas utan bygglov.

2. Lansstyrelsen avslar Saltsjobadens Naturskyddsforenings och Nacka
Miljovardsrads 6verklaganden.

Bakgrund

Nacka kommuns miljoenhet, fork. miljoenheten, mottog den 26 april 2021 en
anmaélan fran Herman Petersen Fideikommiss AB om miljofarlig verksamhet 1
enligt 9 kap. 6 § miljobalken och 21 § férordning om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Enligt anmilan avser den miljofarliga verksamheten en kross for att
krossa sten till mindre fraktioner, som ska anvindas inom Erstaviks vidgar och
ridanldggningar inom omradet Gungviken pa fastigheten Erstavik 25:1. Den valda
platsen for krossen har anvints som etablerings- och masshanteringsplats fran
bygget av Saltsjobadleden till och med 80-talet, och direfter igen sedan borjan av
2010-talet. Anmélan omfattar krossning av 10 000 ton sten. Ungefar 7 000 ton har
sedan tidigare transporterats in till platsen och lagrats dédr, medan aterstaende 3
000 ton transporteras fran ett exploateringsprojekt i Tyresod sedan borjan av april.
En del av transporterna har gatt via Erstaviks egna vigar, men
verksamhetsutdvaren beskriver initialt i anmélan att terstoden kommer att
transporteras via Saltsjobadsleden-Fisksitra-Drevinge. Enligt anmélan ska hogst 4
transporter per dag bli aktuella lings den strackan. Krossningen planeras under
perioden 7-24 juni, vardagar klockan 6-17. En korrigering har senare ldmnats och
aterstdende transporter ska enligt uppgift ater gé langs Erstaviks egna vigar.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun, fork. miljondmnden,
beslutade genom delegation den 4 juni 2021, § 2021-273 MSN, f6ljande:
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Herman Petersen Fideikommiss AB, org.nr. 16559190-9840, ska gora foljande med
anledning av anméld kross inom omradet Gungviken (del av Erstavik 25:1):

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med ingivna
anmélningshandlingar. Det innebér bland annat:

a. Krossning far paga under tre veckor (15 arbetsdagar) under juni/juli 2021.
b. Krossning ska vara begréinsad till vardagar klockan 6-17.

c. Antal transporter via Drevinge ska inte dverstiga 4 lastbilar (8 passager) per
dag.

d. Det krossade materialet ska ateranviandas inom Erstaviks védgar och
anldggningar.

2. Verksamheten ska anpassas sé att spridning av damm minimeras. Under
krossningen ska det finnas vatten tillgéngligt for dammbekdmpning.

3. Verksamheten ska tillimpa Naturvardsverkets riktvirden for industribuller. Om
buller fran verksamheten 6verskrider 50 dBA vid bostad, skola/férskola eller
vardlokal, s& ska bullerddimpande atgérder vidtas.

4. Materialet ska ateranvindas sé att det innebar mindre &n ringa risk for fororening
av mark eller vatten.

5. Om krossat material inte ateranvinds direkt ska lagringen goras i samrad med
Nacka kommuns bygglovenhet sé att det framgér om upplaget krdver bygglov.

Beslutet ska gilla &ven om det 6verklagas.

Miljondmnden fattade sitt beslut med stdd av 2 kap. 1-4 och 7§§, 9 kap. 6 §, 26
kap. 9 och 19 §§ miljobalken, med stod av 29 kap. 41 §
miljoprovningsforordningen, med stod av 27 kap. 1 § miljobalken, 1 kap 2 § och 9
kap 4 § forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken och
Nacka kommuns taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken, antagen av
kommunfullméaktige den 16 november 2020, §343, samt med stdd av punkterna
M1.1 och M1.4. i miljondmndens delegationsordning.

Miljondmnden motiverade sitt beslut med foljande skél. Enligt anmélan avses
krossning ske under tre veckor 1 juni. Enligt miljoprovningsférordning
(2013:251) behdver krossverksamhet utanfor detaljplan anmélas om den ska
bedrivas under minst 30 dagar under ett kalenderar (verksamhetskod 10.50), eller
om materialet som krossas klassas som avfall (verksamhetskod 90.110). Upplaget
ar inte anmalnings- eller tillstindspliktigt enligt miljoprovningsforordningen. Om
verksamheten som beskrivs 1 anmélan enbart avsdg att hantera lokala massor sa
hade verksamheten inte listats 1 miljoprévningsférordningen och inte behovt
anmdlas. Eftersom delar av massorna kommer fran ett exploateringsprojekt i
Tyreso sa bedoms att avfall hanteras. Verksamhetens provningsniva ar darfor C
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(anmélningspliktig) och verksamhetskod 90.110. Anméilan inkom i god tid innan
krossningen inleds, och att det saknas skl att misstidnka brott enligt miljobalken.
Anmailan innehaller de uppgifter som behdvs for att bedoma verksamhetens miljo-
och hilsoeffekter, utifrdn vald plats, verksamhetstyp och verksamhetens
omfattning. Det beddms att drendena kring Nackamasten och Skanskas kross
skiljer sig s& mycket fran nuvarande anmadlan, att de inte kan anvéndas som
vigledning for en begransad och tillfallig kross som inte leder till permanent
forandring av omradet. Istéllet behover anmélan om miljofarlig verksamhet
utvdrderas utifran platsens forutséttningar och verksamhetens risker for
omgivningspaverkan. Domstolsbeslutet (Nackamasten) ror en bygglovsprovning
(annan lagstiftning &n for miljofarlig verksamhet), av en annan typ av anldggning
med en annan typ av paverkan i ett annat omrade med annan kénslighet. Domen
ar darfor inte prejudicerande for anmélan av ej bygglovspliktig tillfallig
miljofarlig verksamhet. Det finns inget generellt forbud mot verksamheter 1
Gungviksomradet. MSNs forbud gentemot Skanskas kross var specifikt for
Skanskas anmélan och en verksamhet med stor omfattning och
omgivningspaverkan. I det fallet handlade det om en verksamhet som skulle paga
1 10 ar; hantera storleksordningen 500 000 - 600 000 ton massor arligen; omfatta
180 transporter per dag; innebidra en permanent forandring av omradets karaktér;
och som skulle krdava omfattande skyddsatgirder for buller, damm,
vattenhantering och transporter. Det bedoms att godkédnnande i det hir drendet
inte Oppnar for en 6kad exploatering av platsen i framtiden. Istédllet behdver
anméilningar fortsatt hanteras utifrdn omradets kinslighet och verksamhetens
risker. Aven &versiktsplanens beskrivning av omradet, dir upplagsplatsen ingér,
som naturomrade innebér inte ndgot hinder fér den nu anmailda krossen.
Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande och myndigheten far fatta beslut som
inte ar i linje med Oversiktsplanen. I sddana fall bor det dock framga att
myndigheten d&r medveten om omrédets och platsens beskrivning 1
oversiktsplanen. Den anmélda verksamheten kan anldggas med minsta intrdng och
oldgenhet for minniskors héilsa och miljon. Krossen kan anlédggas utan nagra
forberedelser av marken, den valda platsen saknar hdga naturvirden och det ér
langt till bostdder och andra kinsliga verksamheter. Dessutom planeras krossning
under en begrdnsad tid. Enligt anmailan ska krossen stéllas inom ett omrdde som
idag &r en iordningstélld plan. Nér krossningen upphdr kan platsen aterstéllas utan
ndgon fordndring jamf{ort med tidigare markanvidndning, vilket innebér att
etableringen inte innebdr nagon permanent paverkan pa platsen. Paverkan ar
dérfor begrinsad till arbetstiden, vilket gor att krossen varken paverkar avsikten 1
oversiktsplanen eller innebar ndgon betydande skada for naturmiljo eller
riksintresse. Avstandet till ndrmaste bostider, tillsammans med omradets
topografi, gor att risken for oldgenheter pa grund av buller minimeras. Krossen
bedoms inte att leda till att riktvdrden for buller 6verskrids vid bostéder eller
kénsliga verksamheter. P4 samma sitt innebér avstand och verksamhetens
omfattning att det &r liten risk att damm sprids till bostdder. Det finns dock en risk
for att damm ska spridas frdn krossen till Saltsjobadsleden, vilket motiverar krav
pd dammbekdmning vid behov. I anmélan angav verksamheten att de maximalt
kommer att ha 4 inkommande transporter per dygn langs strickan Fisksétra-
Drevinge, vilket bedoms som inte vara ndgon mirkbar avvikelse frin ett
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normaldygn. Under slutet av maj har dock nérboende rapporterat
storleksordningen 12-17 transporter per dag. Miljéenheten har f6ljt upp det, och
fatt svaret att transportoren missforstitt och svarat pa hur manga lastbilar de
anvénder. Under en period har déarfor fyra lastbilar levererat 1 skytteltrafik, vilket
inneburit betydligt fler transporter &n fyra ganger per dag. Sedan detta uppticktes
har verksamhetsutovaren meddelat att de kommer att upphora att anvinda
strackan Fisksidtra-Drevinge, och avser transportera aterstiende material ldngs
Erstaviks egna vigar. Storleksordningen 12-17 transporter (24-34 passager) per
dag ér en avvikelse jaimfort med anmélan, och en mérkbar 6kning jamfort med ett
medeldygn. Utifrén att verksamheten har anmélt maximalt fyra transporter (8
passager) liangs strickan Fiskséitra-Drevinge, sé anses att det dr rimligt att krdva
att de arbetar for att inte 6verskrida det antalet. Enligt ovan ndmnda besked, ska
aterstdende transporter gé lings Erstaviks egna végar. I och med att de korrigerat
sitt uppldgg sa snart misstaget upptécktes, sa bedoms att verksamheten lever upp
till kravet att atgdrda brister. Avvikelsen bedoms inte som ett hinder for krossen.
De risker som kan uppsta av krossen gér att hantera om verksamheten har
beredskap for att hantera damm och bedriver en egenkontroll for att fanga upp
eventuella oldgenheter. Det finns darfor inga skél att forbjuda verksamheten.
Istéllet behovs foreldggande med villkor. Forutom beskrivning av verksamheten 1
anmaélan sa bedomer miljoenheten att Naturvardsverkets riktvarden for
industribuller &r tilldimpliga for krossverksamheten och att verksamheten behover
ha beredskap att bekdmpa damm. Huvudregeln &r att en verksamhet som é&r
anmilningspliktig enligt miljoprovningsforordningen far starta 6 veckor efter
anmaélan, om inte tillsynsmyndigheten ger annat besked. Under drendets hantering
kom fragan om det befintliga upplaget av sten kriver bygglov. Bygglovenheten
har svarat att upplaget inte har nagot bygglov idag, men att de behdver se 6ver om
upplaget dr bygglovspliktigt och 1 sé fall motiverar en sanktionsavgift.
Bygglovsfragan anses inte vara avgorande for krossen, eftersom miljotillsynen
syftar pa att verksamheten ska bedrivas pa ett sdkert sitt (framatsyftande), medan
bygglovsfragan syftar till att utreda om det som redan fanns pé platsen innebér ett
lagbrott (bakatsyftande). Om upplaget behdver bygglov sa finns tvd alternativ for
fastighetségaren: att transportera bort massorna eller att krossa massorna och
atervinna dem i naromradet. Utifran att platsen 1 6vrigt ar lamplig for en kortvarig
och mindre kross, s bedoms att det inte ar rimligt att kréva att stenen
transporteras bort.

Saltsjobadens Naturskyddsforening och Nacka Miljovardsrad, tillsammans
fork. foreningarna, har 6verklagat beslutet.

Foreningarna har 1 forsta hand yrkat att krossverksamheten ska forbjudas och 1
andra hand - om krossverksamheten inte forbjuds - att buller i friluftsomradet ska
hallas i enlighet med Naturvardsverkets riktvdrden, att upplag inte far anordnas
utan bygglov samt att det gors en provning av miljosanktionsavgift. Féreningarna
yrkar dven pa att lansstyrelsen ska inhibera givet tillstdnd 1 véntan pa slutgiltigt
avgorande.

Foreningarna har angivit foljande skil for sina 6verklaganden:
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Otillaten miljéverksamhet och miljosanktionsavgift

Saltsjo-Duvnés fastighetsdgarforening hemstiller i sitt yttrande dver remissen om
miljofarlig verksamhet att miljondmnden ska anmédla Herman Petersen
Fideikommiss AB for otillaten miljoverksamhet jimte 29 kap. 4 § forsta stycket b
miljobalken. De hemstéller ocksé att miljonamnden ska ta ut en
miljosanktionsavgift jamte 30 kap 1 § miljobalken. Féreningarna hemstéller nu att
lansstyrelsen i sin provning av detta drende dven provar denna fraga.

Industribuller i friluftsomraden

I punkten 3 1 beslutet anges att ”Verksamheten ska tillimpa Naturvardsverkets
riktvirden for industribuller. Om buller fran verksamheten 6verskrider 50 dBA
vid bostad, skola/forskola eller vardlokal, s& ska bullerddmpande atgirder vidtas”.
I beslutet har dock inte tagit hdnsyn till industribuller i friluftsomraden. P4 denna
punkt dr Naturvardsverkets vdgledning tydlig, dir anges ndmligen att "Maénniskor
soker sig till friluftsomrdden och andra rekreationsomraden for att bland annat
komma bort fran samhéllsbullret. Ljudnivaerna behdver vara laga for att ge den
kvalitet som eftersoks. Nivaerna bor pa vardagar dagtid klockan 06-18 inte
overskrida 40 dBA som ekvivalent ljudniva”. Vad giller vad som ska rédknas som
friluftsomréden sidger Naturvirdsverkets vigledning att “med friluftsomrédden
avses 1 det har ssmmanhanget omréade 1 6versiktsplan for det rorliga friluftslivet
eller andra omrdden som nyttjas mer frekvent for friluftsliv ddr naturupplevelsen
ar en viktig faktor och dér en l14g ljudniva utgor en sérskild kvalitet”. Platsen for
krossen ligger i ett omradde som i kommunens dversiktsplan reserverats for natur
och rekreation. Aven om det gamla upplagsomridet dir krossen planerats i
dagslédget inte utgor en vél frekventerad plats for det rorliga friluftslivet kan
papekas att stigen fran Saltsjobadsvdgen, som ligger lite drygt 100 meter fran
krossen, anges p4 kommunens karta 6ver Erstaviks naturomrdde. En kontroll pa
friluftsaktiviteten Friska Nacka, arrangerad av Jérla IF orientering med stéd av
bl.a. Nacka kommun, &r beldgen bara 200 m véster om krossplatsen.
Vandringsleden grona spéret (Hellasgidrden-Solsidan) passerar 600 meter soder
om krossplatsen.

Bygglov saknas

I sin provning av den miljofarliga verksamheten har inte tagit hdnsyn till att
bygglov saknas for upplag pa platsen. Vid provning av bygglov utanfor
detaljplanelagt omrade ska hinsyn bl.a. tas till trafiksituationen, se 2 kap, 5 §
PBL. Négon sddan provning om Gungviken dr en ldmplig plats for ett upplag,
oberoende av krossningen, har alltsa inte skett. Som ett exempel pa det olagliga
upplagets konsekvenser for trafiksituationen kan foljande nimnas. Under minst
sex veckor, 25 april - 3 juni, innan miljéndmnden fattade sitt beslut har det fran
boende pa Fiskarhdjden noterats en kraftigt 6kad trafik av tunga stentransporter.
Den 31 maj rdknades till minst 17 sadana transporter, 34 passager, pa
Saltsjobadsvigen. Erstavik fideikommiss har alltsa genererat betydande buller och
okad trafik till ett upplag som saknat bygglov. Boverket har foreskrifter for att
kommuner vid en bygglovsprovning ocksa har skyldighet att pdminna om vilka

5(12)



Beslut

Datum Beteckning

2021-07-05 505-45129-2021

ytterligare tillstdnd som kan kravas vid t.ex. miljofarlig verksamhet, men inte
tvartom. Se Boverkets "Bygglov for upplag och materialgérdar”. Det har
rimligtvis forutsatts att provning av miljofarlig verksamhet (kross) sker under
forutséttning att man redan har bygglov for upplag.

Inhibition

Utan inhibition blir riskerar detta 6verklagande att bli utan verkan. Det var fel av
kommunen att i beslutet meddela att beslutet ska gélla &ven om det 6verklagas.
Det stér 1 forarbetena, se prop. 1997/98:45, del 11 sid 285, till 26 kap. 26 §
miljobalken att verkstallighetsforordnande i forsta hand bor forbehéllas drenden
dér skyndsamma atgérder kravs for att forhindra skador eller oldgenheter eller om
villkor 1 tillstdndsbeslut eller foreskrifter som meddelats med stod av balken inte
har iakttagits. Beslut som meddelas med anledning av asidoséttande av de
allmédnna hansynsreglerna bor enligt specialmotiveringen gélla forst sedan de
vunnit laga kraft. I de fall den som berdrs av ett tillsynsbeslut inte delar
tillsynsmyndighetens bedomning bor fragan provas av domstol innan
verkstiéllighet far ske. Det dr alltsd bara nir kommunen behover se till att undvika
skador pa miljon som de bor anvédnda sin mojlighet att lata beslutet gélla
omedelbart, inte fOr att ta ifrdn enskilda deras ritt att fa beslutet provat av hogre
instans.

Motivering
Tillimpliga lagrum m.m.

Enligt 9 kap 1 § miljobalken (1998:808) sa avses med miljofarlig verksamhet

1. utsldpp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas frdn mark, byggnader eller
anldggningar 1 mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvéndning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sétt som kan
medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon genom annat utslapp
dn som avses 1 | eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pd ett sitt som kan
medfora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Det anges 1 9 kap. 6 § miljobalken att regeringen fir meddela foreskrifter om att
det ska vara forbjudet att utan tillstind eller innan anmélan har gjorts
1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrdttningar eller annan
miljofarlig verksamhet,
2. sldppa ut avloppsvatten i mark, vattenomréde eller grundvatten,
3. sléppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta @&mnen, om detta kan
leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller
4. bedriva sddan miljofarlig verksamhet som avses 1 1-3, om den @ndras med
avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa ndgot annat
satt.
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Det anges 1 29 kap. 41 § miljoprovningsforordningen (2013:251), fork. MPF, att
anmaélningsplikt C och verksamhetskod 90.110 géller for att
1. yrkesmaéssigt atervinna icke-farligt avfall genom mekanisk bearbetning,
om den tillférda mingden avfall dr hogst 10 000 ton per kalenderér, eller
2. genom krossning, siktning eller motsvarande mekanisk bearbetning
atervinna avfall for byggnads- eller anldggningsdndamal.

Det anges 1 27 § forsta stycket forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd, fork. FMH, att nir ett anmélningsarende ér tillrdckligt utrett och
om det behovs, ska den myndighet som handldgger drendet i ett foreldggande till
verksamhetsutdvaren besluta om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken
eller foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 a §
miljobalken.

125§ 1 FMH anges det att en anmélan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken ska
innehélla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga verksamhetens eller
atgirdens art, omfattning och miljoeffekter.

Av 9 kap. 6 ¢ § miljobalken framgar att en anmilningspliktig verksamhet far
paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat.

I miljobalkens 2 kapitel finns de s.k. allmidnna hiansynsbestimmelserna, vilka
giller for alla de dtgérder och verksamheter som omfattas av miljobalken.

Det anges i1 2 kap. 2 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird ska skaffa sig den kunskap som behdvs med
hénsyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda
manniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Det anges 1 2 kap. 3 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 ovrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller tgédrden medfor skada
eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmétt ska
enligt bestimmelsen vidtas sd snart det finns skil att anta att en verksamhet eller
atgird kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Det anges 1 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken att for en verksamhet eller &tgéard
som tar 1 ansprék ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som &r
lamplig med hénsyn till att indaméilet ska kunna uppnas med minsta intrdng och
oldgenhet for manniskors hdlsa och miljon. I bestimmelsens andra stycke anges
det att vid prévning av fragor enligt 7 kap., tillstindsprovning enligt 9 och

11 kap., regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. och provning av
verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 aoch 6 b §§, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § ska
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bestammelserna i 3 och 4 kap. tillimpas endast i de fall som géller dndrad
anvindning av mark- eller vattenomraden.

Det foljer av 2 kap. 7 § miljobalken att kraven 1 2-5 §§ och 6 § forsta stycket
endast giller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem samt
att vid denna bedomning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och
andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sadana atgérder.

Det anges i 2 kap. 1 § miljobalken att nér fragor provas om tillatlighet, tillstdnd,
godkinnande och dispens och nér sddana villkor provas som inte avser ersittning
samt vid tillsyn enligt miljobalken dr alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgdrd skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av
detta kapitel iakttas, och detta géller &ven den som har bedrivit verksamhet som
kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § miljobalken i det enskilda fallet
besluta om de foreligganden och férbud som behdvs for att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska
foljas, men mer ingripande dtgdrder 4n vad som behovs i det enskilda fallet far
inte tillgripas.

Det anges 1 26 kap. 26 § miljobalken att en tillsynsmyndighet far bestimma att
dess beslut ska gilla omedelbart d&ven om det overklagas.

Liinsstyrelsens bedomning

Det 6verklagade beslutet har foranletts av en anmélan inkommen till
miljondmnden den 26 april 2021 frdn Herman Petersen Fideikommiss AB om att
bolaget avser att bedriva en tillfdllig miljofarlig verksamhet i form av en kross.

Nir ett anmilningsédrende ar tillrackligt utrett, ska den myndighet som handlagger
drendet meddela foreliggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt
miljobalken om det behdvs, eller foreldgga verksamhetsutdvaren att ansdka om
tillstdnd. Om sddana atgirder inte beslutas ska myndigheten istéllet underrétta den
som har gjort anmélan om att drendet inte foranleder ndgon étgérd fran
myndighetens sida (se 27 § FMH). En anméld verksamhet fir dock paborjas sex
veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer
nagot annat (se 9 kap. 6 c MB).

Med anledning av Herman Petersen Fideikommiss AB anmélan, har
miljondmnden som tillsynsmyndighet beslutat om att féreldgga om de
forsiktighetsmétt som ska gélla for den anmaélda verksamheten, d.v.s. det nu
overklagade beslutet.

Ett beslut om forsiktighetsmatt av tillsynsmyndigheten med anledning av en
anmdlan om miljofarlig verksamhet innebér alltsé inte sig ndgon rétt att fa bedriva
verksamheten, utan innebiér att den anmaélda verksamheten har inskréankts 1 vissa
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avseenden. Det dverklagade beslutet utgor inte, som féreningarna har bendmnt
det, nagot tillstandsbeslut. Det utgor ett tillsynsbeslut och tillsynsmyndigheten,
d.v.s. miljondmnden, kan nér som hest komma att meddela foreldagganden om
ytterligare krav pa verksamheten, eller till och med foérbjuda den.

Miljéndmnden har i sitt beslut angivit att beslutet ska gélla &ven om det
overklagas. En tillsynsmyndighet har mojlighet att besluta att dess beslut ska gilla
omedelbart d&ven om det overklagats, s.k. verkstillighetsforordnande (se 26 kap.
26 § miljobalken). Generellt sett anses ett verkstillighetsférordnande vara
forbehallet till sadana situationer dér skador eller oldgenheter méste forhindras
genom omedelbara atgédrder, medan tillsynsbeslut som har meddelats med stod av
de allméinna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken anses bor bli géllande forst
sedan det har vunnit laga kraft da den berdrde i sistndmnda fall anses fa chans till
domstolsprovning innan beslutet verkstélls (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 285
samt t.ex. MOD 2016:3).

Foreningarna har begért att ldnsstyrelsen ska besluta om inhibition av det
overklagad beslutet.

Lansstyrelsen kan som Overinstans bestimma att ett dverklagat beslut tills vidare
inte ska gélla, s.k. inhibition (se 48 § forvaltningslagen (2017:900)). Ett beslut om
inhibition innebér ett forordnande om att det 6verklagade beslutet inte far
verkstillas 1 avvaktan pa slutlig provning. Eftersom en anmélningspliktig
verksamhet enligt lag far paborjas sex veckor efter det att anmélan har gjorts om
inte tillsynsmyndigheten beslutar annat, skulle ett bifall till féreningarnas
yrkandena om inhibition i detta d&rende medfora att de forelagda
forsiktighetsmatten 1 miljondmndens beslut i avvaktan pé ett slutligt avgdrande
fran lansstyrelsen inte giller. Mot bakgrund av foreningarnas instillning &r att
verksamheten pa platsen i forsta hand ska forbjudas och i andra hand férenas med
ytterligare forsiktighetsmatt med avseende pa buller i ett omrade for friluftsliv, far
foreningarnas yrkande forstds som att de egentligen yrkar om att lansstyrelsen ska
besluta om ett interimistiskt forbud av den anmélda verksamheten i1 avvaktan pa
slutlig provning i drendet. Det foljer ocksa av réttspraxis att ldnsstyrelsen som
overinstans kan fatta sidant beslut om interimistiskt forbud (se MOD 2016:8).
Lénsstyrelsen tar dock upp drendet direkt till slutligt provning, varfor det saknas
anledning att prova foreningarnas yrkande om — som det alltsd maste forstds som -
interimistiskt forbud.

Foreningarna har i sina dverklaganden hemstillt att lansstyrelsen ska besluta om
att det ska tas ut en miljosanktionsavgift. De har dven yrkat att 1dnsstyrelsen ska
besluta om att upplag inte far anordnas utan bygglov.

Lénsstyrelsen ér i sin verprovning bunden till vad som har provats- och beslutats
om 1 det 6verklagade beslutet. Fraga om miljosanktionsavgift dr inget som
miljondmnden har provat- och beslutat om i det nu 6verklagade beslutet. Redan av
denna anledning kan lidnsstyrelsen inte prova fragan om miljosanktionsavgift.
Lénsstyrelsen kan dértill upplysa om att det dessutom f6ljer av lag att det dr
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tillsynsmyndigheten — i aktuellt fall miljondmnden - som forsta instans kan fatta
beslut om uttag av miljosanktionsavgift samt att ett overklagande av ett beslut om
uttag av miljosanktionsavgift overklagas till mark- och miljoédomstol (se 30 kap. 3
och 7 §§ miljobalken). Léansstyrelsen ér sdledes dven av lag forhindrad att 1
arendet fatta beslut om miljosanktionsavgift. Féreningarnas hemstéillan om
detsamma ska alltsd avvisas. Géllande fragan om bygglov for upplag sé ar heller
inte det ndgot som har ingétt i miljondmndens provning, vilken alltsa har varit en
provning avseende den gjorda anméilan om tidsbegransad miljofarlig verksamhet
utifran miljobalkens bestimmelser, eller som miljondmnden har fattat beslut om i
nu aktuellt beslut. Lansstyrelsen kan séledes inte i det hir drendet fatta beslut om
att upplag inte far anordnas utan bygglov. Dirtill kan ndmnas att det redan foljer
av lag att det krévs bygglov for upplag (se 6 kap. 1 § 2 plan- och
byggforordningen (2011:338)), och om négon anser att det vidtagits en
bygglovspliktig atgard utan att sddant lov erhéllits sd kan denne goéra en
tillsynsanmélan om detta till kommunen som tillsynsmyndighet, vilken da har att
utreda samt fatta beslut i fragan.

Foreningarna har i forsta hand yrkat att den anmilda verksamheten ska forbjudas
eftersom den anmaélda verksamhetens plats dr beldgen inom ett omrade som i
kommunens dversiktsplan dr reserverad for natur- och rekreation och eftersom
kommunen i sin provning av den miljéfarliga verksamheten inte har tagit hinsyn
till att det saknas bygglov for ett upplag pa platsen.

En kommunal 6versiktsplan dr forvisso inte juridiskt bindande for provningen,
med den tjdnar som en del av underlaget for bedomningen avseende
lokaliseringen av bebyggelse och verksamheter. Beddomningen om en plats
lamplighet far dock alltid ske utifrédn forhdllandena i1 det enskilda fallet (se t.ex.
MOD 2008:41, MOD 2009:32 samt Mark- och miljoéverdomstolens dom 25 april
2012 i mal M 5176-11).

Linsstyrelsen kan konstatera att det av Nacka kommuns dversiktsplan, antagen av
kommunfullmaktige den 21 maj 2018, mycket riktigt framgar att platsen for den
anmadlda verksamheten dr markerad som natur- och rekreationsomrade. Det
framgar dock dven att platsen ar i direkt grans at Oster till ett storre omrade som &r
markerat som arbetsplatsomrade och tekniska anldggningar och for detta omréade
anger planen att det kan anvéndas for verksamheter. Direkt soder om platsen finns
Saltsjobadsleden. Av det dverklagade beslutet framgér vidare att platsen for den
anmaélda verksamheten tidigare har anvants som etablerings- och
masshanteringsplats och séledes redan idag inte utgér ndgon naturmark. Det
framgar dven att niar den anmailda verksamheten, vilken dr mycket begrdnsad i tid,
upphor kan platsen aterstéllas utan forédndring jdmfort med innan den anmaélda
verksamheten péborjades. Den aktuella platsen dr heller inte utpekad som
riksintresse for naturvard- eller friluftsliv enligt 3 kap. 6 kap. miljobalken, eller
utgor riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken.
Vad foreningarna har anfort om att den anmélda platsen inte ar lamplig da platsen
1 oversiktsplanen dr markerad som natur- och rekreationsomréde samt vad
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foreningarna har anfort avseende omréadets anvindning som sadant, utgor saledes
inte skal till att forbjuda verksamheten.

Den som Onskar att bedriva en verksamhet kan behdva fa genomga flera olika
provningar och forfaranden enligt olika lagstiftningar for att verksamheten ska
kunna fa bedrivas lagenligt. Den som Onskar att fa bedriva verksamhet som enligt
miljobalken dr anmélningspliktig, kan séledes dven t.ex. behdva bygglov for
verksamheten enligt plan- och bygglagen (2010:900). Prévningen av en anmélan
om att bedriva en miljofarlig verksamhet sker dock, som tidigare har angivits,
utifran miljobalkens bestimmelser och avser just den anmélda verksamheten.
Omstiandigheten att verksamhetsutdvaren inte har erhallit bygglov for samma-
eller andra verksamheter dr inget som beaktas i anmilningsérendet. Vad
foreningarna har anfort om att miljondmnden i sin provning inte har beaktat att det
ska finnas ett upplag pa platsen som saknar bygglov, utgor séledes inte skal till att
den anmaélda verksamheten ska forbjudas. Lansstyrelsen kan dock, aterigen,
upplysningsvis nimna att om nagon anser att det har vidtagits en bygglovspliktig
atgérd utan att sddant lov erhéllits sd kan denne gora en tillsynsanmélan om detta
till kommunen som tillsynsmyndighet, vilken da har att utreda samt fatta beslut 1
frégan.

Foreningarna har i1 andra hand yrkat pa att om krossverksamheten inte forbjuds sd
ska det foreskrivas forsiktighetsmatt om att buller i friluftsomradet ska hallas 1
enlighet med riktvirdena for desamma i Naturvardsverkets viagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller; rapport 6538.

I ndmnda vigledning anges riktvéirden i form av ljudnivaer som utgdngspunkt for
beddmning av immissionsvérden vid bostéder, skolor, forskolor och vérdlokaler,
medan det for friluftsomraden beskrivs vigledande ljudnivaer. Naturvardsverkets
végledningen dr dock inte juridiskt bindande, och en bedomning av om det &r
friga om ett sdidant omrade dér det bor efterstravas en lidgre ljudniva samt de
ljudnivéer som i sddana fall bor hallas dér, far ske utifran forhallandena i det
enskilda fallet.

Som redan har konstaterats tidigare, dr den anmilda platsen del av ett omrade som
1 den kommunala 6versiktsplanen dr markerad som natur- och rekreationsomrade,
men omradet dr inte utpekat som ndgot riksintresse for naturvard- eller friluftsliv
enligt 3 kap. 6 kap. miljobalken, eller utgor ett riksintresse for det rorliga
friluftslivet enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken. Omrédet &r ocksé 1 viss méin
redan utsatt av buller fran bdde Saltsjobadsleden och Saltsjobanan. Det &r fraga
om en mycket tidsbegridnsad verksamhet, hogst 15 arbetsdagar, och enligt de
foreskrivna forsiktighetsmétten far verksamheten dartill endast bedrivas under
vardagar och d& mellan klockan 6-17. Sammantaget bedoms detta medfora att det
inte dr motiverat att foreskriva forsiktighetsmétt géllande bullernivaer for det
omrade som 1 oversiktsplanen dr markerat som natur- och rekreationsomréde.
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En provning av vad foreningarna har anfort till lansstyrelsen, har alltsa inte
medfort att det 6verklagade beslutet ska dndras 1 nagot avseende. Foreningarnas
overklaganden ska ddrmed avslas.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga 1.

Beslutet har fattats av lénsjurist Johan Erlandsson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sandlista

Klagande (delges)

1. Saltsjobadens Naturskyddsforening,

c/o Gudrun Hubendick, Fatbursgatan 29 A, 11854 Stockholm
gudrun.hubendick@naturskyddsforeningen.se

2. Nacka Miljovardsrad,
c¢/o Jan Aman, Plommongatan 9, 138 31 Alta

jan@aman.se

Ovriga
1. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun, 131 81 Nacka
miljoenheten@nacka.se

2. Herman Petersen Fideikommiss AB, Erstavik 1, 133 48 Saltsjobaden
claes@erstavik.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.


mailto:gudrun.hubendick@naturskyddsforeningen.se
mailto:jan@aman.se
mailto:miljoenheten@nacka.se
mailto:claes@erstavik.se

Bilaga 1; Overklagandehiinvisning

Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte dr ndjda med lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljddomstolen.

Hur oéverklagar vi beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Déarfor ska ni 1amna eller skicka ert skriftliga
overklagande till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm@]lansstyrelsen.se, eller
med post; Lénsstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be
att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan &r det
mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor frén
den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som ni verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur ni vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor ni anser att lansstyrelsens beslut ér felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer ert dverklagande sa bor ni bifoga kopior pa dessa.
Kontakta linsstyrelsen 1 forvdg om ni behodver bifoga filer som éar storre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter overklagandet &t er ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta lansstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienummer 45129-2021.
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